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Presentacion

Raul Padilla Lopez
Presidente del Consejo Consultivo
Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo

Esta obra es el resultado de un nuevo ejercicio de actualizacion diagnos-
tica y prospectiva del proyecto Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir,
coordinado por el Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo
(ceeD) de la Universidad de Guadalajara (UdeG). Este proyecto es ya un
esfuezo consolidado en las lineas de trabajo académico e institucional del
CEED, pues es el tercero desarrollado en esta linea, precedido por el estu-
dio pionero Jalisco a futuro. Construyendo el porvenir 1999-2025 (UdeG,
1999) y continuado por Jalisco a futuro 2012-2032. Construyendo el por-
venir (ocho volimenes, UdeG, 2013), este tiltimo con la colaboracién del
Consejo Econdmico y Social del Estado de Jalisco para el Desarrollo y la
Competitividad (Cesjal).

El prop6sito general de estos estudios ha sido contribuir con informa-
cién y conocimiento a la solucién de los problemas publicos de Jalisco. En
un sentido amplio, se trata de estudios de investigacion aplicada sobre los
principales temas de la agenda publica del estado, desarrollados desde una
perspectiva de politica publica y orientados por la construccién de una
vision estratégica sobre el futuro posible y deseable de Jalisco. En un sen-
tido estricto, son esfuerzos colectivos orientados a identificar con claridad
y evidencias la relacion entre problemas y posibles soluciones potencial-
mente utiles para orientar la accién del gobierno y la sociedad jalisciense
de hoy y del futuro. En ambos sentidos, la Universidad de Guadalajara
cumple con una de sus funciones estratégicas: la vinculacion para el desa-
rrollo equilibrado y sustentable de Jalisco.

Los esfuerzos anteriores tuvieron resultados importantes en los pro-
cesos de planeacion y programacion de la accion publica organizada por
los anteriores gobiernos estatales (1999 y 2013), varios gobiernos muni-
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cipales y organizaciones de la sociedad civil. También tuvieron impactos
significativos en la definicién y delimitacién de los algunos de los proble-
mas publicos estratégicos del estado, asi como en el reconocimiento de la
necesidad de imprimir una visién de futuro, de prospectiva estratégica, al
desarrollo de la entidad, identificando escenarios probables, deseables e
indeseables para Jalisco en el mediano y el largo plazo. En todos los casos,
Jalisco a futuro (JAF) representa un esfuerzo institucional para ofrecer al-
ternativas y rutas de accion publica que involucran no sélo al gobierno
estatal y a los gobiernos municipales, sino también a las organizaciones
empresariales, civiles y académicas de nuestra entidad.

El nuevo estudio de actualizacion de JAF mantiene estos rasgos sus-
tantivos de los proyectos anteriores, pero anade un componente novedo-
so: la formulacién de proyectos estratégicos y prioritarios para la acciéon
publica que actiien sobre las causas de los problemas y no solamente sobre
sus efectos. Con la experiencia adquirida de los ejercicios anteriores, se
realizé un esfuerzo de definicién de las relaciones causales que articulan
problemas y soluciones, organizados en cinco grandes ejes y nueve pro-
puestas estratégicas articulados en quince proyectos especificos . El ob-
jetivo general es contribuir a enfrentar aquellos problemas publicos que,
desde el punto de vista de los expertos convocados para el estudio, son
criticos y a la vez estratégicos para el desarrollo sostenible, equilibrado,
democrdtico y equitativo de Jalisco, en un horizonte prospectivo de doce
anos (2018-2030).

Hoy como ayer ponemos a disposicion de autoridades, ciudadanos,
especialistas, académicos, organizaciones politicas, gremiales, civiles y
empresariales los resultados de este nuevo esfuerzo de diagndstico y pros-
pectiva. Con ello, esperamos contribuir de manera constructiva al fortale-
cimiento de las capacidades institucionales y sociales indispensables para
enfrentar con éxito los retos y desafios del desarrollo de Jalisco.



Introduccion

Adrian Acosta Silva
Coordinador del proyecto Jalisco a futuro

En los ultimos afos, Jalisco ha experimentado los efectos combinados de
procesos sociales, econémicos y politicos de larga duracion, las huellas
de estancamientos persistentes y la aparicién y acumulacion acelerada
de nuevas incertidumbres. Hay también logros modestos, proyectos am-
biciosos, esfuerzos significativos y agendas de desarrollo en permanente
revision y ajuste. Sin embargo, un balance general indica que los déficits
sobrepasan los logros, y las incertidumbres sobre el futuro ensombrecen
las certezas sobre el presente. A pesar de las buenas intenciones guberna-
mentales y sociales, publicas y privadas, la prosperidad, el bienestar y el
desarrollo aguardan por propuestas y acciones estratégicas que coloquen
aJalisco en una ruta coherente y sostenida de resolucién de los anejos pro-
blemas de desigualdad y corrupcién que coexisten en los tltimos anos con
problemas de malestar politico, desconfianza ciudadana, violencia, inse-
guridad y temor al futuro.

Jalisco a futuro (JAE) es un proyecto que parte del reconocimiento
basico de que como sociedad y como gobierno padecemos de problemas
que requieren de una vision sistémica y estratégica que proporcione cla-
ridad en las agendas y proyectos del desarrollo equilibrado, justo y demo-
cratico de los jaliscienses. Es una vision que requiere de la combinacién
de voluntad politica con capacidades politico-institucionales que vuelvan
factibles, mesurables y comparables las acciones ligadas a las intenciones
de politica. El potencial de nuestra sociedad, nuestra economia y nuestras
politicas publicas es enorme y atn no ha sido explotado adecuadamente.
En distintos momentos (1999y 2013 ) JAF se ha constituido como un ejer-
cicio de diagnoéstico y prospectiva de los problemas de la entidad, el cual
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ha contribuido a identificar y definir problemas sociales desde la perspec-
tiva de la gestion y la politica publica.

Hoy es indispensable organizar e impulsar un nuevo ejercicio que
permita convocar a académicos, intelectuales, instituciones y ciudadanos
interesados y conocedores de los diversos problemas econdémicos, socia-
les, politicos y culturales de la entidad, para dotar de intensidad, profun-
didad y eficacia a la accién publica. La experiencia acumulada de los dos
ejercicios anteriores, asi como la confluencia de otros estudios y ejercicios
similares, nos permiten contar con informacién y conocimiento suficiente
para avanzar en la construccion de capacidades institucionales y sociales,
politicas y técnicas, que permitan a Jalisco resolver consistentemente sus
problemas estratégicos.

El desafio mayor de este nuevo ejercicio es establecer con claridad las
relaciones de causalidad entre problemas, agendas y proyectos para el de-
sarrollo estatal, regional y municipal. Este enfoque permite hacer hincapié
en proyectos verdaderamente estratégicos que impacten en la solucion de
las causas mds que en la accidn sobre los efectos de los problemas publi-
cos; solo asi es posible establecer una hoja de ruta para resolver con ima-
ginacion, voluntad y capacidad los obstculos y resistencias que impiden
el desarrollo pleno del potencial social, econémico y cultural de Jalisco.

Esfuerzos de intervencion
para un contexto complejo

La actualizacion de JAF no parte del vacio. En los ultimos afos se han mul-
tiplicado los esfuerzos gubernamentales, no gubernamentales, publicos,
privados, académicos, intelectuales y gremiales por construir diagndsticos
y alternativas de solucién que permitan resolver consistentemente los dé-
ficits, las desigualdades y las inequidades acumuladas en el transcurso de
las dltimas tres décadas en nuestro pais y en nuestra entidad. A nivel na-
cional, se han emprendido esfuerzos notables para construir instituciones
sOlidas, una cultura de la legalidad y el fortalecimiento del Estado de dere-
cho, al formular diagnésticos, imaginar escenarios futuros y exponer pro-
puestas de solucién (Méxicos Posibles, 2017); otros se han concentrado
en identificar con claridad la articulacién entre problemas y soluciones po-
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sibles y factibles, como puntos focales de estrategias para construir un pais
prospero, justo y equitativo (Aguilar et al., 2017). A nivel local, ejercicios
como Jalisco Como Vamos se han constituido como esfuerzos por elaborar
diagnosticos puntuales sobre los problemas publicos, pero también para
dar seguimiento a los compromisos y acciones gubernamentales para so-
lucionarlos. Otros, como los que ha desarrollado desde 1997 el Centro de
Estudios Estratégicos para el Desarrollo (CEED) de la UdeG (1999 y2013),
se han concentrado en identificar escenarios probables, indeseables y de-
seables como mecanismo principal para formular propuestas de interven-
cién publica que vayan mds alld de los limites sexenales y que contemplen
una dimension temporal mdas amplia y ambiciosa, la cual permita disenar
e implementar politicas publicas para el corto, el mediano y el largo plazo.

Desde el punto de vista de la accion gubernamental, los planes sexe-
nales y los programas sectoriales se han consolidado como instrumentos
valiosos para la toma de decisiones, el disefio de politicas y la instrumen-
tacion de acciones en los diversos campos de la vida publica. Con diag-
nosticos precisos y metodologias cada vez mas sofisticadas, los distintos
gobiernos estatales y municipales disponen de mejores herramientas y
marcos de orientacion juridica, administrativa y financiera para incremen-
tar la calidad y el impacto de las acciones publicas. Junto con ello, se ha
desarrollado en Jalisco un renovado interés de organizaciones sociales,
civiles y empresariales para vigilar y exigir resultados, visibilidad y trans-
parencia a las acciones gubernamentales. No obstante, los resultados de
estos procesos son claramente insuficientes para resolver los problemas
sociales y publicos de nuestra entidad.

Frente a ello, es necesario identificar las causas profundas que subya-
cen en la insuficiencia, el fracaso ylos logros de los esfuerzos gubernamen-
tales y sociales para resolver consistentemente y con una vision estratégica
de largo plazo nuestros principales problemas publicos. No es suficiente
contar con informacién abundante sobre el tamafio y alcance de los pro-
blemas, ni disponer de metodologias multidimensionales para identificar-
los y potencialmente resolverlos. Es indispensable conocer a profundidad
los rasgos de la causalidad compleja de los problemas publicos y despren-
der de ahi propuestas de solucién que se enfoquen sobre las causas y no
sOlo sobre sus efectos. Cualquier agenda para el futuro de Jalisco implica
colocar el foco en las relaciones de causalidad de nuestros problemas pu-
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blicos como la base cognitiva y de politicas para los rasgos de la diversidad,
heterogeneidad y complejidad jaliscienses actuales, pero también como el
fundamento de un esfuerzo deliberado de caracter institucional y colecti-
vo para construir un futuro mejor para los jaliscienses.

Rasgos basicos del proyecto de actualizacion

Estas consideraciones generales alimentan el propésito general que justifi-
cayanima la actualizacion del proyecto “Jalisco a futuro. Construyendo el
porvenir’: organizar un esfuerzo intelectual, critico y propositivo sobre los
principales problemas del desarrollo de Jalisco. El punto de partida es que a
pesar de que se han impulsado en los ultimos afos varios esfuerzos guber-
namentales y sociales (publicos y privados), los resultados han sido pobres,
desiguales o insuficientes para colocar a nuestra entidad en una ruta de de-
sarrollo factible y deseable para los proximos afios. Permanecen rezagos y
déficits no resueltos consistentemente en casi todos los campos dela accién
publica, aunque se han producido avances y logros en algunas dreas.

Una sensacién de malestar e insatisfacciéon domina el clima social,
politico y econdémico de nuestro tiempo, y mucho de ello se deriva del
deterioro de las condiciones materiales, educativas y culturales sobre las
cuales se asienta nuestra convivencia politica y social; una economia que
crece en ocasiones pero que no distribuye suficientemente el ingreso entre
los diversos estratos, grupos y clases sociales; la precarizacion del empleo;
regiones enteras de Jalisco que se caracterizan por indices de marginacién
y pobreza inaceptables para un sociedad que intenta ser democratica, justa
y equitativa; expansion de la inseguridad publica derivada de la prolifera-
cidn de varios tipos de violencias, combinada con un sistema de imparti-
cion de justicia ineficiente y la expansion de practicas de corrupcién en
précticamente todos los dmbitos de la vida social. Estos fendmenos, en su
conjunto, han erosionado la confianza en la autoridad y en la capacidad
institucional del gobierno y de la sociedad para combatir con claridad, ho-
nestidad y eficacia los problemas de inseguridad, corrupcion y violencia
que se han aduenado de nuestra vida publica.

Los desafios econémicos, demogrificos, medioambientales, educati-
vos, cientificos y culturales se han acumulado en el horizonte, y sus impli-
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caciones determinan el presente y el futuro de Jalisco. La revolucion digital,
la innovacion tecnoldgica, la sustentabilidad ecoldgica, los cambios en los
mercados del trabajo y del capital y nuevas formas de aprendizaje y de inves-
tigacion estdn marcando y reordenando aceleradamente las relaciones entre
la economia, la politica y la sociedad. La poblacion jalisciense se encuentra
desde hace dos décadas en plena transicién demogréfica, donde el enveje-
cimiento relativo es su caracteristica fundamental y determina cambios sus-
tanciales en las politicas de salud, educacion, empleo y bienestar social.
Frente a este panorama surgen nuevas incertidumbres, retos y desafios,
que requieren de capacidades analiticas, gubernamentales e institucionales
para ser enfrentadas con éxito en los proximos anos. Para ello, la actuali-
zacién de JAF coloca sus propuestas en un horizonte de doce afios (2018-
2030), en un ejercicio orientado fundamentalmente hacia la identificacién
de las relaciones causales entre los problemas publicos estratégicos y las pro-
puestas/proyectos especificos que deben impulsarse para su resolucion efi-
caz y factible. Este nuevo esfuerzo de actualizacion parte del supuesto de que
cualquier tipo de futuro imaginable requiere de proyectos especificos que
permitan construir minimos de factibilidad y eficacia institucional de poli-
ticas publicas estratégicas en los distintos campos de la accion institucional.

Objetivos

+ Identificar las causas de los principales problemas de Jalisco y las pro-
puestas y proyectos que pueden contribuir a su resolucién eficaz.

+ Formular una vision integrada, estratégica y factible sobre los pro-
blemas y alternativas de solucion de Jalisco, con una vision de corto
(2018-2021), mediano (2018-2024) y largo plazo (2018-2030).

Metodologia y enfoque

Para este nuevo ejercicio, se propone enfatizar como foco del estudio la
causalidad de los problemas publicos. La perspectiva analitica serd la de
gestion y politica publica, privilegiando el concepto de gobernanza como

el dispositivo analitico y propositivo central del proyecto.

13




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

Como en el ejercicio anterior, se partié inicialmente de la actualiza-
cién diagndstica de doce temas generales organizados en cinco grandes
ejes estratégicos, como aparecen en la tabla siguiente.

Esquema basico original del proyecto JAF 2012-2032

Naturaleza, medio ambiente, poblacién ¢ Naturaleza y medio ambiente
y territorio ¢ Poblacién y territorio
Economia, sociedad, salud y seguridad social ¢ Economia

e Sociedad

o Salud y seguridad social
Educacion, cultura, ciencia y tecnologia e Educacién

e Cultura

o Cienciay tecnologia
Politica, gobierno y administracién publica o Politica y gobierno

¢ Administracién y gestién publica

Seguridad ptblica y justicia o Seguridad publica
o Justicia

En el proyecto Jalisco a futuro 2012-2032 (2013) se identificaron un to-
tal de S1 problemas publicos relevantes y 75 asuntos considerados de gran
impacto para cualquier tipo de escenarios futuros del estado de Jalisco. En un
esfuerzo de depuracién, ordenamiento y sintesis, se identificaron dieciocho
problemas criticos, estratégicos o prioritarios, organizados en torno a cinco
grandes ejes de la accion publica. Definidos desde una perspectiva de politica
publica, los dieciocho problemas fueron seleccionados de acuerdo con tres
criterios generales: a) grado de informacién y conocimiento sobre el perfil de
los problemas identificados; b) su importancia como problemas-raiz que im-
pactan, afectan o causan otros problemas; y c) la factibilidad de ser construi-
dos e intervenidos como objetos de la accién publica en Jalisco. Tal como apa-
recen en el anexo, se enuncian los problemas publicos que en aquel ejercicio
fueron considerados de alto impacto para el presente y el futuro de la entidad.

Luego de valorar la experiencia anterior y de la identificacion de la
agenda correspondiente y los resultados e impactos correspondientes, el
nuevo ejercicio de actualizacién de JAF implicaba definir las lineas de con-
tinuidad de los ejercicios de 1999 y 2013, pero también determinar la in-

14
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troduccién de un enfoque distinto con propuestas diferentes. Ello explica
tres grandes decisiones: primero, la de conservar un enfoque de politica
publica en el examen de las relaciones de causalidad entre los déficits y los
logros del desempeno del gobierno y la sociedad jalisciense en los distin-
tos ambitos y dimensiones del desarrollo durante el periodo 2000-2018.
En segundo lugar, se procedié a proponer un horizonte temporal (2018-
2030), conceptual y prospectivo (ciudadania social) capaz de imprimir
una coherencia bdsica y factibilidad institucional al tipo de propuestas
y alternativas de accién publica ligadas a incidir sobre las causas de los
problemas publicos mds que en sus efectos. En tercer lugar, y derivado de
las dos decisiones anteriores, se procedié a la reorganizacién de los ejes
buscando una mejor expresion de las relaciones de causalidad entre los
distintos temas y problemas publicos de Jalisco. Por ello, se procedié a re-
formular el esquema basico del diagnéstico de la siguiente manera:

Esquema basico reformado del proyecto JAF 2018-2030

Prosperidad y bienestar e Economia

o Sociedad

e Salud y seguridad social
Cohesidn social para el desarrollo e Educacién

o Cultura

o Cienciay tecnologia
Seguridad publica y justicia penal o Seguridad publica

e Justicia penal y politica criminal

Sustentabilidad, poblacién y territorio e Medio ambiente
e Poblacién y territorio

Gobierno eficiente y politica democratica ¢ Gobierno y politica
o Administracién y gestién publica estatal
y municipal

Para proceder a la actualizacion se contact6 a un grupo de expertos
locales, varios de los cuales participaron en los ejercicios de diagnéstico
y prospectiva de cada uno de los temas tratados en el ejercicio de 2013.
A este grupo se le solicité elaborar un documento analitico breve sobre
la evolucion de los principales indicadores tematicos en la escala estatal
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durante el pasado reciente (2010-2018), que contara con informacién ac-
tualizada y pertinente sobre los problemas identificados en aquel ejercicio.
Asimismo, se solicit6 a cada uno de los participantes que sefialaran cudl es
a su juicio y con base en las evidencias disponibles el problema principal
de los temas de su especialidad (0 méximo dos problemas) y que formu-
laran sus componentes principales (dimensiones, elementos y aspectos),
asi como los factores o hipétesis causales que determinan su aparicion,
extension o agravamiento.

A partir de ello, se les requiri6 a los participantes formular propuestas
especificas, de cardcter estratégico, que actuaran sobre las causas de los
problemas publicos, con un horizonte de corto, mediano y largo plazo. En
reuniones celebradas los dias 20 de junio, 24 de julio y 21 de noviembre
de 2018, se presentaron los avances y se discutieron los primeros hallazgos
diagnosticos, lo que permitié identificar con mayor claridad las relaciones
casuales de los problemas y las posibles propuestas de intervencién pu-
blica en cada uno de los temas. Con base en eso, se realizé un esfuerzo de
integracion matricial de los componentes y factores de las relaciones para
reorganizar los ejes estratégicos de intervencion, asentadas en propuestas
especificas de accion publica.

Orientacion y enfoque del estudio

La hipétesis general que anima este nuevo ejercicio de actualizacién es
que los problemas, obsticulos e incertidumbres que experimenta el desa-
rrollo de Jalisco son expresiones de los déficits de desempeno institucio-
nal, econdémico y social que persisten y en ocasiones se atemperan o inclu-
so se agudizan en varios campos de la actividad econdmica, el desempeno
politico y gubernamental, y en el ejercicio pleno de los derechos sociales
de la mayoria de los jaliscienses. Hoy como ayer, Jalisco es una tierra de
desigualdades sociales y econdmicas, caracterizada por marcados contras-
tes en el acceso alas oportunidades y en las condiciones del ejercicio y uso
efectivo de los derechos ciudadanos. La debilidad institucional, corrup-
cion, erosion de la legitimidad de la autoridad publica y desconfianza so-
cial se conjugan con desequilibrios productivos y arritmias de crecimiento
econdmico y logicas de concentracion salvaje de la riqueza, y se expresan
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enislas de bienestar coexistiendo con continentes enteros de marginacion
y pobreza. A grandes rasgos, estos fendmenos forman parte de la comple-
jidad del rostro social e institucional del Jalisco del siglo xx1.

A pesar de que Jalisco se integré de manera relativamente exitosa a
los procesos de reformas estructurales impulsados desde los primeros
anos noventa por el gobierno federal, expresados en la clave de la moder-
nizacién productiva y la apertura hacia la globalizacién de sectores im-
portantes de sus economias, y a los procesos de democratizacion politica
ocurridos en México desde finales del siglo xx, los resultados son clara-
mente insuficientes. La economia politica de la modernizacién productiva
ha significado la configuracién de ramas y sectores dindmicos y volcados
hacia los mercados internacionales, junto con la persistencia de ramas tra-
dicionales de baja productividad orientadas hacia el consumo doméstico
y el mercado interno. En términos politicos, la alternancia en el poder se
ha convertido en una rutina institucional tanto al nivel del gobierno estatal
como en la escala de los gobiernos municipales. No obstante, la ineficacia
gubernativa, la debilidad de las instituciones y el descrédito de la politica
y de los politicos son practicas corrientes e imagenes de uso comun entre
la ciudadania.

En estas circunstancias, la idea central que alimenta el ejercicio de
actualizacion es la necesidad de construir un horizonte factible de ciuda-
dania social para todos los jaliscienses.' Esto significa no solamente cons-
truir un conjunto de derechos sociales basicos y minimos de bienestar
para todos, sino también asegurar las condiciones de equidad, exigibili-

' El concepto de ciudadania social fue acufiado originalmente por T. S. Marshall
(1950), v significa el pleno acceso de los ciudadanos a los derechos y obligaciones
del Estado social (welfare state), que surgi6 luego de la Segunda Guerra Mundial. Para
Marshall, es posible identificar tres generaciones de derechos en las democracias capi-
talistas: los derechos civiles (siglo xviix), los derechos politicos (siglo x1x) y los derechos
sociales (siglo xx). Estos dltimos son concebidos como un conjunto de politicas y me-
canismos publicos para disminuir las brechas de desigualdad en el ingreso econémi-
co en un contexto de expansién de la poblacién, asegurando minimos de bienestar
para grandes sectores de la ciudadania. Con la crisis fiscal del Estado y luego de las
reformas neoliberales de finales del siglo, el Estado social fue reivindicado como una
construccion indispensable para equilibrar los efectos depredadores de los mercados,
a condicién de “reinventar” las relaciones entre gobiernos eficaces, haciendas publicas
sanas y mecanismos de coordinacién y gobernanza efectivos para garantizar derechos,
responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos bajo nuevos acuerdos institucio-
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dad y responsabilidad publica asociadas al cumplimiento efectivo de los
mismos. Desde esta perspectiva, economia, politica, cultura, educacion,
sustentabilidad ambiental, poblacion, seguridad, justicia, ciencia, tecno-
logia, politica y gobierno son dimensiones que confluyen en una visién
de futuro organizada en torno a este horizonte de minimos comunes de
expectativas, a la construccién deliberada de un nuevo acuerdo social,
politico y de politicas, colocando el énfasis en las capacidades y acciones
que se requieren para construir una sociedad de derechos, obligaciones y
responsabilidades para todos.

Desde este punto de vista, hay tres conceptos centrales que articulan
el ejercicio de actualizacion diagndstica y las propuestas que se despren-
den del mismo. Uno es el de la responsabilidad piiblica, otro es el de cohe-
sion social y, finalmente, el de la complejidad causal de los problemas pu-
blicos. El primero asume el hecho de que una explicacion plausible de los
problemas de Jalisco tiene que ver con el desvanecimiento de los poderes
y capacidades de la responsabilidad publica en torno a nuestros problemas
sociales y econdmicos criticos. Responsabilidad publica significa no sélo
responsabilidad del gobierno en sus distintas escalas y niveles (poder eje-
cutivo legislativo y judicial, en el orden federal, estatal y municipal), sino
también de los actores, agentes, ciudadanos individuales y organizados,
instituciones publicas y privadas, que coexisten en el ejercicio de acciones
y comportamientos colectivos que fortalecen o debilitan la nocién de lo
publico como algo que concierne y afecta a todos. Desde esta perspectiva,
el déficit del Estado de derecho, la corrupcion, los comportamientos de-
predadores y no cooperativos que debilitan la confianza social en lo pabli-
co son las expresiones de un deterioro del significado y las practicas de lo
publico en la sociedad jalisciense del siglo xxI1.

El concepto de cohesion social significa la construccion de un marco
socioinstitucional adecuado para la cooperacion y articulacion de los de-
rechos, las responsabilidades y obligaciones de gobernantes y gobernados,
de funcionarios publicos con ciudadanos y de ciudadanos con ciudada-
nos. La persistencia de la desigualdad social emergente y heredada y el
deterioro de los condiciones materiales de existencia de clases, grupos y

 nales, que garanticen la “sustentabilidad financiera’, la “factibilidad administrativa” y la
“viabilidad y fiabilidad politica” de dichos arreglos (Aguilar, 2014, p. 18).
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estratos sociales se combinan fatalmente con el desvanecimiento de las re-
des de articulacion social, la erosion de los codigos simbdlicos y practicos
de las relaciones sociales cotidianas entre las autoridades y los ciudadanos,
lo que determina en buena medida la expansién de los comportamientos
anémicos, y la pérdida del sentido de identidad y pertenencia de los indi-
viduos a la sociedad.

Pero el otro concepto que anima el ejercicio es el del reconocimien-
to de la complejidad causal de los problemas sociales y publicos de la
entidad. Ese enfoque permite identificar a los problemas ptblicos como
el efecto o la expresion de causalidades multiples, cuyos factores, com-
ponentes y dimensiones es necesario determinar para perfilar proyectos
de intervencién publica capaces de actuar sobre las causas y no sobre
los efectos de las politicas poco exitosas o fallidas instrumentadas en los
ultimos anos.

La responsabilidad publica, la cohesién social y la complejidad causal
se convierten entonces en las tres categorias maestras del ejercicio de ac-
tualizacidn. La primera permite visualizar una orientacién de minimos co-
munes a los diferentes temas y problemas publicos de Jalisco, un horizonte
que puede dar sentido y coherencia a la accién publica en los distintos
campos de politicas. El segundo implica un esfuerzo analitico e intelectual
capaz de colocar en el centro los factores que fortalecen o debilitan las
redes de cohesion social y cooperacion de los jaliscienses. El tercero es un
esfuerzo para diferenciar el peso y la influencia de factores que determinan
el perfil de las causas de los problemas publicos. Por ello, la actualizacién
diagnostica de cada uno de los doce temas elegidos para el ejercicio estd
orientada hacia la identificacién de aquellos problemas que impiden, blo-
quean o inciden en la construccién de una ciudadania social en Jalisco.
Asimismo, se solicité a cada uno de los expertos convocados para el es-
tudio la identificacion del principal problema que, a su juicio y apoyados
con los datos y evidencias de sus respectivos diagnosticos, es considerado
como critico o estratégico en cada uno de los campos tematicos. Ello per-
mitié que la determinacién de la complejidad causal, o las hipétesis de
causalidad, sobre cada problema publico permitiera delinear un proyecto
de intervencién publica que contribuya a actuar sobre las causas (y no
sobre los efectos) de los principales problemas ptiblicos.
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Sobre labase de esta informacién de causalidad y propuestas de orden
publico, la aportacion principal del estudio es la formulacién de proyectos
de intervencién susceptibles de ser traducidos en politicas y programas
publicos a nivel estatal, regional y municipal. Se trata de propuestas con
un horizonte temporal de doce afios (2018-2030), considerado como un
periodo razonable para articular y distinguir acciones para el corto plazo
(2018-2021), programas de mediano plazo (2018-2024) y politicas publi-
cas de largo plazo (2018-2030).

El analisis de la informacion diagndstica de cada uno de los doce
temas considerados inicialmente, permitié la identificacion de doce pro-
blemas publicos estratégicos, los que constituyen el corazén de lo que
hemos denominado la agenda de politicas para el siglo xx1. Como se verd
enla tabla 3, esos problemas dieron origen a la identificacién de otros tan-
tos proyectos o propuestas de intervencion publica centradas en las rela-
ciones de causalidad que determinan dichos problemas. Sin embargo, un
andlisis méds cuidadoso permite encontrar articulaciones claras en cada
uno de los problemas y propuestas de intervencion. Luego de un ejercicio
de correspondencias entre causas, problemas y propuestas, fue posible
reordenar la l6gica temdtica en una logica matricial, que conecta las se-
mejanzas y las diferencias de los problemas y propuestas en una visiéon
mads ordenada y coherente con las categorias de responsabilidad publica,
ciudadania social y causalidad compleja. El resultado es una agenda orga-
nizada en cinco ejes estratégicos, que intenta ofrecer una vision mas clara
de los proyectos de intervencion indispensables para la construccion del
futuro de Jalisco.
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INTRODUCCION

Esta tabla facilita la formulacion de una agenda para el desarrollo de
Jalisco que permita conjugar la factibilidad del diseno de un paquete de
propuestas con la coherencia y complementariedad en la implementacién
y evaluacion de proyectos de intervencion publica asociados a las causas
de los problemas publicos de la entidad.

Agenda para el desarrollo Jalisco XX

Proyecto general

Programas estratégicos

Acciones prioritarias

Sistema jalisciense de
proteccion social universal

o Projovenes
o Promujeres

Disefo de una red
interinstitucional
de atencion a los cuatro

5 o Programa contra
2 obesidad y sobrepeso rogramas
3 y P prog
5 o Programa de atenci6n
= ala salud y pensién
g universal
=]
i
v
&
< Agencia estatal de Programa estatal de Definicién de sectores
= inversion sustentable promocion de inversién estratégicos de inversion
sustentable en sectores publica sustentable
estratégicos
Red publica de educacién,  Agencia estatal de o Disefo dered
ciencia y cultura educacion, ciencia interinstitucional
= 3 y cultura de educacién, ciencia
S g y cultura
© o o = .
g8 o Disefio de un sistema
2 :; estatal de evaluacion
< e y seguimiento de
O & politicas educativas,
culturales y cientifico-
tecnoldgicas
Fortalecimiento o Fortalecimiento o Programa estatal contra
institucional para la institucional y social la violencia
8 —  procuracién de justicia, la de la seguridad publica e Mejoramiento de las
g S seguridad publicaylapaz  « Modelo de tres pisos condiciones laborales
__g* .g‘ social y profesionales
g 2 de la Policia Estatal
5 3 y Policias Municipales
8o - o
& = o Disefio organizacional
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Agenda para el desarrollo Jalisco XXI

Sustentabilidad, poblacién

Gobierno eficiente
y politica democrética

y territorio

De manera sintética, esta agenda organizada en

Proyecto general

Gestidn integral de la
sustentabilidad ambiental
Red de politicas dirigidas
a poblaciones en situacién
de vulnerabilidad
sociodemografica

Democracia efectiva,
gobierno eficiente

y administracién
responsable

explica a continuacién.

Programas estratégicos

o Jalisco sustentable
o Sistema de bienestar

generacional

o Jalisco Santuario

o Fortalecimiento de la

representacion politica
de los ciudadanos

o Fortalecimiento de la

hacienda publica estatal
y municipales

28

Acciones prioritarias

Disefio de programas en
cinco dmbitos de accién
publica: biodiversidad
y servicios ambientales,
sustentabilidad de
actividades productivas,
gestion integral

de aguas y cuencas,
sustentabilidad urbana,
atmosfera, movilidad

¥ gestion integral

de residuos

Programa de apoyo
ajovenes

Programa de atencién
¥ proteccién a
migrantes

Agenda de reformas
en la representacion
v la participacién
politica

Mayores exigencias de
rendicién de cuentas
de funcionarios
Innovacién
organizacional

del gobierno estatal

y municipales
Reforma al sistema
de coordinacion fiscal

ejes y proyectos se



INTRODUCCION

Eje 1. Prosperidad y bienestar

Seguridad social universal, empleabilidad para jévenes

y mujeres como base social de una economia productiva,
competitiva y sustentable

Los datos y evidencias acumuladas en torno a los temas de bienestar
social y economia muestran las multiples conexiones que articulan el
desarrollo econémico con el desarrollo social. Como lo muestran los
trabajos incluidos en el ejercicio, Jalisco tiene inconsistencias en el de-
sarrollo econdémico, las cuales se expresan en bajos niveles de inversién
y productividad en varios sectores y ramas econdémicas. Por su parte, las
politicas de bienestar social caracterizadas por la influencia de las politi-
cas federales centradas en el combate ala pobreza extrema han dejado de
lado a grupos y estratos sociales (en especial los jévenes y las mujeres),
que experimentan largos periodos de estancamientos sin posibilidades
de movilidad social ascendente.

Eje 2. Cohesion social para el desarrollo
Cultura, educaciény ciencia
como articuladores del desarrollo

La innovacién tecnoldgica, los procesos de gestion del conocimiento, la
expansion y diversificacion de la educacién bésica y avanzada y el acceso
tanto al arte como a la cultura son procesos que generan climas sociales
e institucionales adecuados para el reconocimiento de los Buena parte de
la bibliografia econémica y socioldgica contemporanea ofrece evidencias
abrumadoras de que la innovacién tecnolégica y el conocimiento cientifi-
co no florecen en desiertos intelectuales. Los sistemas escolares, los proce-
sos educativos y la oferta y consumo de la cultura y de las artes forman un
ambiente que estimula la curiosidad intelectual, cientifica y tecnolégica de
los ninos y los jévenes. Hace tiempo, el debate sobre las relaciones entre
cultura, educacion y desarrollo fue perfilado con claridad por el econo-
mista Amartya Sen. Se sabe que la cultura tiene un impacto significativo
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en el desarrollo humano, econémico y social, pero lo que no se sabe es
cémo y cuanto importa la cultura en el desarrollo.

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, la expan-
sién de los big data, la digitalizacion de la economia y los nuevos perfiles
del consumo tecnoldgico masivo han modificado significativamente las
relaciones entre la ciencia, la tecnologia y los procesos de innovacion. Los
circuitos entre educacion, formacidn, cultura e innovacién se han vuelto
mas estrechos. Ello implica revisar las relaciones entre las escuelas y sus
entornos como el centro de la articulacién de las tres dimensiones que
posibiliten la construccién de un sentido de pertenencia, identidad y co-
hesion social entre los jaliscienses del siglo xx1.

Eje 3. Seguridad publica y justicia penal
Fortalecimiento institucional para la procuracién de justicia,
la seguridad publicay la paz

La actualizaciéon diagnéstica de este eje permite visualizar con claridad
que las causas profundas de la inseguridad publica, la violencia y la des-
confianza hacia las instituciones policiacas y de imparticién de justicia
tienen que ver con la impunidad generalizada en la comisién de los de-
litos, la organizacién y funcionamiento de las policias, las condiciones
de su desempeno y los bajos incentivos para desarrollar con eficiencia y
probidad las funciones de imparticion de justicia en el estado. La lentitud
e ineficiencia de las autoridades policiacas y judiciales y la expansién in-
controlada de la violencia homicida en los ultimos afios son expresiones
de aquellas causas profundas.

> Véase https://wwwletraslibres.com/espana-mexico/revista/como-importa-la-cul-
tura-en-el-desarrollo
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Eje 4. Sustentabilidad, poblacion y territorio
Gestion para la sustentabilidad
con un enfoque poblacional y territorial

El principal problema medioambiental de Jalisco tiene que ver con la de-
bilidad institucional en la gestion del territorio con un enfoque de susten-
tabilidad. La causa principal del deterioro ambiental y del debilitamiento
del capital natural de Jalisco tiene que ver con una légica de expansion
urbana y de explotacion de los recursos incompatible con la protecciéon de
las fuentes de la sustentabilidad ambiental. Por ello, es necesario el disefio
de una politica de largo plazo centrada en cinco puntos estratégicos: bio-
diversidad y servicios ambientales, sustentabilidad de las actividades pro-
ductivas (bosques, selvas, aguas y ganaderia), gestién integral de aguasy
cuencas, sustentabilidad urbana y atmésfera, movilidad y gestion integral
de los residuos.

En términos poblacionales, el principal problema tiene que ver con
la vulnerabilidad sociodemografica de los diferentes estratos y grupos po-
blaciones de la entidad. Para ello, se propone priorizar dos ejes de acciéon
publica: la atencion a jévenes y la proteccion a migrantes.

Eje 5. Gobierno eficiente y politica democratica
Fortalecimiento de la participacién en la responsabilidad
publica y construccién de gobiernos honestos,

eficacesy eficientes

Los diagndsticos de los temas de politica, gobierno y administracién pu-
blica estatal y municipal coinciden en el sefialamiento de la debilidad ins-
titucional como la causa del bajo desempeno de la democracia jalisciense
y de las capacidades de una gobernanza efectiva de las agencias y la orga-
nizacién del gobierno estatal y municipales. El problema del poder en la
democracia local tiene que ver con un desempeno que se percibe como
inefectivo en términos de su capacidad de representacion politica de los
ciudadanos. Por su parte, el problema de la gestion publica tiene que ver
con la debilidad hacendaria, fiscal y redistributiva de los gobiernos muni-
cipales y el propio gobierno del estado.
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Anexo
Sintesis de problemas estratégicos

En el proyecto Jalisco a futuro 2012-2032 se identificaron un total de 51
problemas publicos relevantes y 75 asuntos considerados de gran impac-
to para cualquier escenario futuro del estado de Jalisco. En un esfuerzo
de depuracidn, ordenamiento y sintesis, se identificaron dieciocho pro-
blemas criticos, estratégicos o prioritarios, organizados en torno a cinco
grandes ejes de la accion publica. Definidos desde una perspectiva de po-
litica publica, los dieciocho problemas fueron seleccionados de acuerdo
a tres criterios generales: a) grado de informacién y conocimiento sobre
el perfil de los problemas identificados, b) su importancia como “proble-
mas-raiz” que impactan, afectan o causan otros problemas y c) la factibi-
lidad de ser construidos e intervenidos como objetos de la accion publica
en Jalisco. En la tabla siguiente, se enuncian los problemas publicos que en
aquel ejercicio fueron considerados de alto impacto para el presente y el
futuro de la entidad.

“ Problemas estratégicos

1. Inexistencia de un sistema integrado de proteccién social universal
en Jalisco.
Sociedad, salud 5 [ncremento de los indices de obesidad y de diabetes entre la poblacién.
y seguridad social 3 ncremento de la desigualdad y la pobreza en zonas urbanas y rurales.
4. Envejecimiento acelerado de la poblacién.

S. Irregular crecimiento econémico relacionado con bajas tasas
competitividad, poco uso de tecnologias productivas innovadoras

y eficientes.
6. Desintegracién de cadenas productivas en las economias rurales
, y urbanas.
Economia, N . . . L7 .
. . 7. Precarizacién del empleo, inseguridad laboral sin proteccién social.
medio ambiente . o o :
. 8. Crecimiento urbano anarquico, producto de la ausencia de esquemas
y territorio

de planeacién metropolitana, urbana y regional, con una visién de
corto, mediano y largo plazo, y un enfoque territorial.

9. Déficits crecientes en la proteccion, distribucién y uso eficiente de
los recursos hidricos, que erosionan las bases de la sustentabilidad
ambiental.
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“ Problemas estratégicos

Educacion,
cultura, ciencia
y tecnologia

Gobierno, politica
y administracién
publica

Seguridad publica
y justicia

INTRODUCCION

10. Baja calidad y eficiencia de los aprendizajes en la educacion basica,
con problemas de desercién significativos en el nivel de secundaria.

11. Insuficiente cobertura de la educacién media superior y superior
y débil crecimiento de ofertas de posgrados en dreas estratégicas para
el desarrollo cientifico y tecnolégico estatal.

12. Bajos incentivos para desarrollar vinculos de cooperacion y desarrollo
cientifico y tecnolégico interinstitucionales entre universidades,
gobiernos y empresas.

13.Débil incorporacién de las actividades culturales como motores
de crecimiento econémico regional y municipal.

14. Inexistencia de un fondo estatal para el desarrollo estratégico de Jalisco,
con una vision de mediano y largo plazo.

15. Débiles capacidades institucionales estatales y municipales para
desarrollar esquemas de una gestién publica profesional, eficiente
y transparente.

16. Desconfianza ciudadana en los cuerpos policiacos y en los sistemas
de procuracién de justicia.

17.Incremento de la violencia criminal y de la inseguridad publica en
zonas urbanas y rurales.

18.Ineficiencia de los programas gubernamentales tanto contra delitos
del fuero comun como para los de alto impacto.

Fuente: Padilla, Leal y Acosta (2013).
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Diagnostico sobre el bienestar
social en Jalisco 2010-2017

Carlos Barba
Augusto Ricardi

Introduccidon

El propésito de este trabajo es dar cuenta de la situacion del bienestar so-
cial en Jalisco cuando estdn por finalizar las primeras dos décadas del siglo
xx1y después de mds de treinta anos de intensas reformas sociales en el
pais, que acompanaron el proceso de liberalizacion de nuestra economia.
Dichas reformas se realizaron en dos etapas, la primera marcada por el
predominio de un paradigma liberal y la segunda caracterizada por una
agenda que busca la inclusion de los pobres y vulnerables en la proteccion
social, la universalizacion del acceso a la salud y el avance en la construc-
cién de protecciones no contributivas.

Una hipotesis plausible es que las reformas atenuaron en parte el le-
gado histérico de las etapas previas, caracterizado por una matriz de des-
igualdades sociales muy acusadas, que impidi6 a escala nacional la cons-
truccién de un estado de bienestar. Dicho legado incluia la exclusion de
los grupos indigenas como producto de una herencia colonial, un proceso
parcial de industrializacién caracterizado por una fuerte proteccidn social
para el trabajo formal tanto en el &mbito privado como en el publico, un
enfoque conservador de género que otorga a las mujeres la responsabili-
dad del cuidado en el &mbito doméstico e importantes procesos de desa-
filiacién social de los campesinos y los migrantes a las zonas metropolita-
nas, concentrados en la economia informal. Esta configuracion se traducia
también en una notable heterogeneidad y desigualdad regional.

Dar cuenta a cabalidad de los alcances de esas reformas en nuestro
pais rebasa por supuesto los alcances de este trabajo. Sin embargo, es evi-
dente que nos encontramos en un contexto distinto al que prevalecié du-
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rante la etapa de industrializacién via sustitucion de importaciones (1s1),
cuando el objetivo fundamental de la politica social era desarrollar siste-
mas de seguridad social segmentados, que privilegiaba a los varones adul-
tos, asalariados formales,® los cuales fueron fundamentales para ofrecer
ciudadania social a quienes participaban en el proyecto industrializador.*

En el nuevo contexto, el eje de la politica social es reducir la pobreza y
limitar la vulnerabilidad social, lo que ha puesto en el centro de la agenda
del bienestar social la inclusién de los pobres en los sistemas de protec-
cidn, sin poner en riesgo su viabilidad financiera. Esta ha sido una modi-
ficacién de fondo en la cuestion social,® que generé un nuevo esquema de
politicas sociales y nuevas instituciones de bienestar. Este es un reciente
escenario que ha generado una nueva problemética que es necesario con-
siderar y que tiene claras repercusiones en el caso del estado de Jalisco.

En este marco, este trabajo se divide en tres partes y varios apartados.
La primera es de cardcter contextual y estd integrada por dos capitulos, el
primero discute tedricamente el concepto de bienestar social y el segundo
aborda detalladamente la nueva arquitectura del bienestar.

La segunda parte, integrada por los capitulos tres al diez, tiene como ob-
jetivo realizar un diagndstico de distintos aspectos del bienestar en Jalisco. El
capitulo tercero aborda a la familia y los hogares, el cuarto la participacion
econdmica y el empleo, el quinto el acceso a los servicios de salud, el sexto
el acceso al sistema educativo, el séptimo el acceso a la seguridad social y a la
proteccion de las personas de la tercera edad, el octavo la pobreza y el acceso
ala seguridad alimentaria, el noveno la pobreza municipal y la desigualdad re-
gional y el décimo la pobreza en la zona metropolitana de Guadalajara (zMG).

Finalmente, la tercera parte se dedica a presentar los problemas que se
consideran fundamentales en la escala estatal y se subrayan sus causasy los
ejes sobre los que deberian girar las politicas ptblicas del futuro.

Paraun andlisis detallado dela politica social durante la etapa 1s1 véase Barba (2003, pp. 706-709).
*  Para un andlisis detallado del despliegue de la seguridad social en esa etapa véase Barba y
Valencia (2013, pp. 54-55).

$ Conceptualmente la cuestién social (cs) alude a una articulacién de practicas sociales, dis-
cursos sociopoliticos, imaginarios sociales y conceptualizaciones tedricas y/o técnicas, que son
relevantes para definir los temas que exigen una intervencion publica, es decir, aquellos que te-
matizan la politica social, establecen su agenda y sus alcances, asi como un horizonte simbélico

de caricter sociopolitico para los actores interesados en ella (Barba, 2010, p. 25).
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EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR

Primera parte

El bienestar social entendido como manejo
de riesgos sociales

Desde una perspectiva socioldgica, el bienestar social es resultado de una
articulacién entre Estado, mercado, familia y comunidad, para enfrentar
de mejor o peor manera una estructura particular de riesgos® (véase gra-
fica 1.1). Las estructuras de riesgo no son las mismas en las sociedades
mds avanzadas o en el resto de los paises y afectan desigualmente a distin-
tos grupos sociales, atendiendo a sus caracteristicas de clase, sexo, etnia y
edad (Esping-Andersen, 1999, pp. 32y 35-36).

Visién pragmatica Perspectiva sociolégica
y de politicas publicas

Bienestar
social

« Lineas de pobreza

Eetalitaar) | Lineas de bienestar

Una articulacién [l Para enfrentar Riesgos que
entre Estado, mejor una varian entre
mercado, estructura distintas

familia particular sociedades

y comunidad de riesgos y en distintas

escalas

* Brechas de acceso
a derechos sociales

« O frente a parédmetros
de necesidades basicas

Bienestar
social

Determinar

« Cobertura de servicios de salud

* Educacion

« Medir la pobreza en distintos
ambitos, etcétera

Atendiendo a Y afectan
sus caracteristicas desigualmente
de clase, sexo, a distintos
etniay edad grupos sociales

Gréfica 1.1. ;Qué es el bienestar social?
Fuente: Elaboracién propia con base en Esping-Andersen (1999, pp. 32y 35-36).

El manejo de los riesgos tiene una gran repercusion para reducir o
reproducir la desigualdad y la pobreza generadas por el mercado, la cultura

Todos los riesgos sociales pueden repercutir en las familias o la comunidad, son asignados
desigualmente por el mercado y pueden ser absorbidos por el Estado. En cada instancia, los
principios son distintos: en la familia predomina la reciprocidad, frecuentemente bajo un es-
quema patriarcal, en el mercado el intercambio mercantil y en el Estado la reasignacion y/o la
redistribucién de recursos, lo que no necesariamente implica igualitarismo (Esping-Andersen,
1999, pp. 32y 35-36; Barba, en prensa).
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patriarcal o la estructura sociocultural de cada pais. Hay distintas clases de
riesgos, propios de las sociedades industriales, a los que se suman otros
emanados de las sociedades posindustriales” (Esping-Andersen, 1999, pp.
32y 35-36; Barba, en prensa).

En el contexto de la sociedad industrial, los riesgos sociales se concen-
traban en la familia, particularmente en la infancia o la vejez. Sin embargo,
la etapa actual® estd marcada por una aguda precarizacion del empleo y
ha generado una nueva constelacién de riesgos, producto de tres nuevos
fenémenos: la inestabilidad familiar generada por el ingreso masivo de las
mujeres al mercado laboral, el desempleo de larga duracién provocado
por la baja demanda de trabajo descalificado y las carreras inseguras para
los jovenes producto de la alta rotacién laboral que prevalece en mercados
de trabajo flexibles. Estos fendmenos han alterado los patrones tradiciona-
les de los riesgos sociales, que ahora también afectan a la primera edad, la
juventud y la edad adulta (Esping-Andersen, 1999, p. 42).

Por ello, cuando abordamos el tema del bienestar social nos referi-
mos a la distribucién frecuentemente desigual de beneficios, privilegios,
estatus, ventajas y desventajas sociales, que dependen, entre otras cosas,
de la existencia de instituciones y politicas publicas de salud, educacién,
seguridad social, que benefician a algunos grupos y excluyen a otros; de la
existencia de oportunidades laborales desiguales para hombres, mujeres,
jovenes, adultos y adultos mayores; de la existencia o inexistencia de insti-
tuciones publicas de cuidado, que en un caso liberan a las mujeres de una
arcaica division del trabajo dentro de la familia y en otro las atan a ella; y
de seguros privados y servicios educativos o de salud de alta calidad que
son solo accesibles para quienes cuentan con recursos e inaccesibles para
quienes son pobres (véase gréfica 1.2).

Algunos autores las definen como economias en las que predominan los servicios y en las
que la informacién y las nuevas tecnologias son fundamentales. Por ello, otros las denominan
sociedades del conocimiento o la informacién (Touraine, 1973; Esping-Andersen, 1999; Bell,
2001; Castells, 1999).

¢ Enla que también se inscriben la sociedad mexicana y la jalisciense.
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Nos referimos a ¢De qué depende dicha distribucion?
Instituciones Oportunidades
. y politicas puablicas laborales desiguales
Beneficios
«Salud « Para hombres
« Educacion y mujeres
« Seguridad social « Nifios, jévenes
Desventajas Privilegios + Cuidado y adultos mayores
sociales
STy Servicios P
Distribucion Solidaridad
desigual de: mercantiles
« Seqguros privados « Familiar
« Servicios « Comunitaria
educativos y de

salud privados

Ventajas Estatus
« Benefician a algunos grupos y perjudican a otros
« Estan al alcance de algunos pero no de todos

Grafica 1.2. ;De qué hablamos cuando hablamos de bienestar social?
Fuente: Elaboracién propia con base en Barba (en prensa).

En consecuencia, en este dmbito es fundamental la forma de acceso a
la ciudadania social de que disponen individuos o grupos, como detenta-
dores de un abanico amplio o precario de derechos sociales, que posibili-
tan o imposibilitan la incorporacién a una sociedad de semejantes, donde
en el mejor de los casos es posible igualar a individuos de distintos contex-
tos sociales (véase gréfica 1.3).

El acceso a la ciudadania social Un Factor crucial: el portafolio
de que disponen individuos y grupos de politicas sociales disponible
A una sociedad

Politicas Politicas
( federales estatales
Detentadores a2 Zi':jjea::es' A
de un abanico Que posibilitan P T™C . poyoa
amplio de oimpiden la posible igualar jefas de familia
a individuos
Apoyo al

adulto mayor

Pensiones no Apoyo a
contributivas organismos de
la sociedad civil

derechos incorporacién

A de distintos
skl contextos Seguro
sociales Popular

Sistemas de

seguridad Escuelas
social, etcéter: comunitarias

Atenci6n a la
violencia familiar,
etcétera

Grafica 1.3. ;Cdal es el verdadero eje del bienestar?
Fuente: Elaboracién propia con base en Castel (2010, p. 26).
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Existen importantes variaciones en los derechos sociales y en la es-
tratificacion social generada por las instituciones de bienestar dentro de
un pais, a distintas escalas (una de ellas la estatal que nos interesa aqui),
entre diferentes paises o en distintas etapas histdricas. Esto significa que es
perfectamente posible que grupos sociales particulares accedan a formas
desiguales de ciudadania social y ello puede redundar en situaciones so-
ciales muy contrastantes: privilegios o igualdades, integracién y cohesién
social o desafiliaciones, exclusiones sociales, pobreza y violencia.

Este breve recorrido sirve para definir de manera muy clara que en
este trabajo el bienestar social se refiere al manejo de riesgos sociales,
como el desempleo, la precariedad laboral, la enfermedad, la vejez, la dis-
capacidad o la viudez, que se distribuyen desigualmente entre distintos
grupos sociales por clase, sexo 0 edad y se estructuran de distintas mane-
ras en distintas etapas de la sociedad.

En Jalisco, como resultado de profundas transformaciones demogra-
ficas, familiares y del mercado laboral, la demanda de trabajadores poco
calificados ha disminuido drasticamente, la fuerza de trabajo ya no es ho-
mogénea ni predominantemente masculina, las familias ya no son estables
ni se caracterizan por una alta fertilidad, la poblacién femenina no se dedi-
ca solo a actividades domésticas, los jovenes no siempre van a la escuela,
los campesinos abandonan las zonas rurales y muchos jaliscienses migran
a Estados Unidos.

Esto significa que la estructura de riesgos ha cambiado y que algunas
de las suposiciones que servian de premisa para los enfoques de la politica
social en la etapa 151 son ya invélidas. Ahora las responsabilidades sociales
del estado no son sélo de caracter federal, el acceso a la proteccion social no
puede garantizarse de manera amplia a través de empleos formales (estables
y de por vida) ylos jovenes no tienen asegurado su ascenso social a través de
la educacién (Esping-Andersen, 1999, pp. Sy 33; Barba, en prensa).

Por ello, es obligado en este diagnéstico discutir también los alcances
de la politica social empleada para hacer frente a estos riesgos. Richard
Titmuss (1974) sefialaba con razén que cuando se habla de politica social,
la palabra “social” no necesariamente se refiriera a acciones benéficas u
orientadas a proporcionar mas beneficios para los pobres, las clases traba-
jadoras, los campesinos, los indigenas, las personas de la tercera edad, los
enfermos, las personas con discapacidades, las mujeres o los nifios, porque
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los derechos y garantias sociales pueden ser potenciales productores o re-
productores de desigualdades y no son per se mecanismos para reducirlas
(Titmuss, 2008, pp. 141-142).

La nueva arquitectura del bienestar en México y Jalisco

La tabla 1.1 muestra la nueva configuracion de los sistemas de protecciéon
social en México. En el ambito de la pobreza, la herramienta mas impor-
tante incluida en el repertorio de la politica social ha sido la creacion de
programas de transferencias monetarias condicionadas (TMC), cuyo ob-
jetivo explicito es la inversion en capital humano, que se ha desarrollado
desde 1997 con la creacién de Progresa, su modificacién y reemplazo por
el programa Oportunidades en 2002 y posteriormente por Prospera en
2014.° También destaca el desarrollo de una estrategia para reducir la po-
breza extrema alimentaria a nivel nacional,'® denominada Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre (CNCH) y creada en 2013.

Tabla 1.1. Reformas a los sistemas de protecc

Sistemas . =
. Reformas a partir de los afios noventa
de bienestar

Descentralizacién gradual

Sistema de salud
Creacién del Seguro Popular®

Sistema educativo ~ Descentralizacion gradual

Reforma a los sistemas de pensiones para convertirlos en sistemas

Sistema de pensiones de capitalizacién individual

Creacién de pensiones no contributivas a escala federal y estatal

Disefiados para interrumpir la reproduccién intergeneracional de la pobreza (Barba, 2016a).
1o De acuerdo con el Coneval (2016, p. 26), este tipo de pobreza se define como una situacién
en la que las personas tienen un ingreso insuficiente para cubrir la canasta alimentaria basica y
sufren ademds de tres carencias sociales, que pueden ser en los siguientes rubros: rezago edu-
cativo, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios bésicos de la vivienda y acceso a los
servicios de salud.
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Tabla 1.1. Reformas a los sistemas de proteccion social en México

Sistemas . -
. Reformas a partir de los afios noventa
de bienestar

Siete programas de acceso a la seguridad alimentaria®
Politicas alimentarias
CNCH

Combate ala pobreza Prospera
Empleo Reforma laboral

@) Que forma parte del Sistema de Proteccién Social en Salud creado en 2003.

@ Sjete programas vigentes: Programa de Abasto Social de Leche (pasL), Programa de Abasto
Rural (PAR), Prospera Programa de Inclusién Social, Programa de Apoyo Alimentario (PAL),
Programa de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencién Prioritaria (PAAZAP), Programa de
Comedores Comunitarios y Programa de Albergues Escolares Indigenas.

Fuente: Elaboracién propia.

Los datos mas recientes muestran que la cobertura total de toda su
poblacién objetivo no ha sido alcanzada, a pesar de que en 2016 Prospera
cubria a 6 757 258 hogares; esta cifra sélo equivalia a 85% de su pobla-
cién objetivo (Coneval, 2017a). No obstante, estos programas cuentan
con una gran reputacion porque distintas evaluaciones a las que han sido
sometidos confirman avances demostrables en los dmbitos educativo y de
salud; un ejemplo de ello es su impacto en el rezago educativo que dismi-
nuy6 de 20.7% en 2010 a 17.9% en 2015 (Coneval, 2015a).

Sin embargo, una serie de aspectos de caricter cualitativo pueden
agregarse a la agenda inconclusa en materia de inclusién de los mas po-
bres: estos programas funcionan de manera focalizada a través de prueba
de medios, no distinguen con claridad entre la pobreza rural y la pobreza
urbana, establecen condicionalidades para sus beneficiarios, son de bajo
costo, ofrecen servicios de baja calidad y son familiaristas (Barba, 2016a
y2016b).

Estos aspectos confieren a las TMC, como Prospera, un cardcter pecu-
liar. Por una parte, han avanzado en la incorporacién de los mas pobres en
los sistemas de proteccién social (educacién y salud); por otra, tienden a
configurar una ciudadania de segunda para los mas pobres, que los conde-
na a una situacion de inferioridad con acceso a bienes y servicios publicos
de menor calidad que los que existen para quienes no son pobres (Barba,
2016ay2016Db).
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En la esfera de los servicios sociales destacan la descentralizacién de
segmentos importantes de los servicios educativos y de salud'' a las en-
tidades federativas y la reforma a la Ley General de Salud en 2003, que
estableci6 un nuevo seguro médico de cardcter federal para garantizar el
acceso universal a los servicios de salud de las personas que no estén afi-
liadas a la seguridad social ni pagan seguros privados de gastos médicos."

Con la creacién del Seguro Popular® (sp) en 2003, un seguro médico
al que se accede a través de afiliacion voluntaria, se ha pretendido garanti-
zar el acceso universal a los servicios de salud. El sp tiene un sesgo recentra-
lizador y brinda beneficios exactamente a la misma poblacién atendida por
los servicios de salud de los estados. El sp fue complementado por el Se-
guro Médico para una Nueva Generacién (SMNG), establecido en 2006."*

El sp ha logrado una notable ampliacién de su cobertura hasta alcan-
zar a casi cincuenta y cinco millones de personas en 2016," pero contintia
sin lograr abatir un rezago importante, que en 2015 era de veinte millones
quinientas mil personas, a quienes no se garantizaba el derecho a la salud
establecido en la Constituciéon Politica. Adicionalmente, el sp agregé un
piso intermedio a un sistema de salud muy estratificado, reprodujo la pre-
disposicion a ofrecer una cobertura desigual, en lo que corresponde a los
derechos y el tipo de servicios,'® y continué con la tendencia a ofrecer ser-

"' La descentralizacion de los servicios que ofrece la Secretaria de Salud, dirigidos a quienes
no cuentan con seguridad social o servicios privados, ha pasado por dos etapas, la primera entre
1983 y 1988 y la segunda que inicié en 1994 y concluyé con la creacién del Seguro Popular
(sp) en 2004 (Barba, 2012, p. 81). Para una discusién sobre ambas etapas y sus alcances, véanse
Homedes y Ugalde (2005), Gonzalez-Rossetti (2005), Gonzalez (2005) y Bm (2005).

? Complementado por un seguro para atender a niios menores de S afos.

3 EL sP forma parte del Sistema de Proteccién Social en Salud, establecido como resultado
de la reforma a la Ley General de Salud en 2003, que pretendia integrar los seguros médicos
del 1vMss y del 1SSSTE y creaba un paquete bdsico de salud, al que se accede a través de un ase-
guramiento publico y voluntario, disefiado para quienes carecen de un empleo formal y no son
derechohabientes de ninguna otra institucién de seguridad social (Barba, 2012, p. 85).

* Disenado para reducir el empobrecimiento y los gastos de bolsillo por motivos de salud a
través de un aseguramiento médico para los nifios menores de S afos sin acceso a seguridad
social (Coneval, 2013a).

15 81% de la poblacién potencial.

16 La estratificacion se ha agravado: intercambios mercantiles en la ctspide del sistema, dere-
chos laborales a la seguridad social en el siguiente piso, derechos de menor jerarquia para quie-
nes no tienen empleo formal, contraprestaciones programéticas para quienes son beneficiarios
de Prospera y asistencia social para el resto de la poblacién (Barba, 2016b, p. 106).
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vicios de calidad inferior para los més pobres, ubicados al margen de es-
quemas de empleo formal (Barba, 2016b, pp. 105-107; Coneval, 2015a).

Respecto al SMNG, desde su creacion excluy6 a los nacidos antes del 1
de diciembre de 2006, aunque se esperaba que redujera gastos de bolsillo
0.5 puntos porcentuales por afio; de acuerdo con el Coneval (2013a), la re-
duccion alcanzada fue de apenas 0.23 puntos, ademas 63% de los hogares
afiliados al sistema realizaron gastos de atencién médica a los nifios, por lo
que el efecto de este sistema estd muy lejos de lo esperado (Coneval, 2013a).

Por lo que corresponde a la seguridad social, lo mas sobresaliente ha
sido, por una parte, la privatizacion de los principales sistemas de pensio-
nes de México,"” a la que habria que agregar la creacién de programas de
pensiones no contributivas para atender a los adultos mayores sin acceso a
pensiones laborales tanto en la Ciudad de México'® como a escala federal
en distintas entidades del pais,* entre ellas Jalisco donde se cre6 en 2013
el programa denominado Atencién a los Adultos Mayores.*'

17 En 1992 se cred el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), se modificé laley del imss en 1995
yla del 1ssSTE en 2007. Este nuevo esquema opera a través de la creacion de cuentas individuales
y de instituciones financieras encargadas de administrarlas (Afore y Pensionissste).

* En 2003 se cred la Ley de Pension Alimentaria del DF, inicialmente para atender a personas
de 70 0 mas afios y después de 68 afios, con una pension equivalente a medio salario minimo
mensual (Barba y Valencia, 2013, p. 63).

' En 2007 se cred el Programa de Atencion a los Adultos Mayores de 70 afos y mds, que des-
pués fue denominado Programa de Pension para Adultos Mayores y es conocido como “65 y
mis’, en el cual pueden ser beneficiarias las personas de 65 anos en adelante, deben ser mexica-
nos por nacimiento o con un minimo de 25 anos de residencia en el pais y no recibir una pensién
mayor a 1 092.00 pesos mensuales. La pension consiste en apoyos econémicos de 580.00 pesos
mensuales con entregas bimestrales, apoyos para pago de marcha por una sola ocasién por un
monto de 1 160.00 pesos, apoyos para el acceso a servicios y productos financieros hasta por
300.00 pesos por afio y apoyo para el mantenimiento y administracion de cuentas bancarias has-
ta por 85.00 pesos por aio. Si se accede a esta pension se debe renunciar al Apoyo para Adultos
Mayores del programa Prospera (Sedesol, 2013).

?* Después de laley del DF se crearon esquemas distintos en al menos diecinueve entidades
del pais.

' Programa coordinado por la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social, dirigido en la ac-
tualidad a poblacién adulta mayor de 65 afos o mds que no recibe ingresos por concepto de ju-
bilacién o pensidn de tipo contributivo; originalmente el apoyo establecido fue de 525.00 pesos
mensuales pagados trimestralmente, en 2018 el apoyo mensual crecié considerablemente hasta
alcanzar la cifra de 1 200.00 pesos mensuales. Los apoyos se ofrecen hasta donde lo permite la
disponibilidad presupuestal y en 2018 apoyé a 3 0290 beneficiarios (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2013).
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En el émbito de la seguridad alimentaria destacan numerosos progra-
mas de acceso a la alimentacion entre los que sobresale el componente
alimentario de Prospera® y la estrategia CNCH,” y en Jalisco el “Apoyo a
pequenos productores, componente del programa de seguridad alimenta-
ria para zonas rurales” (PESA).*

Finalmente, en el dmbito del empleo lo més destacable ha sido la refor-
ma laboral realizada en 2012, justificada como un mecanismo para crear
empleos formales, mejorar el ingreso de los trabajadores y los derechos de
la mujer trabajadora, garantizar el trabajo decente (en los términos estable-
cidos por la o1T), sancionar el incumplimiento de la ley y contribuir a la
democratizacién sindical (Bensusén, 2016; Alzaga, 2016). Sin embargo, de
acuerdo con expertos en esta temdtica, sus efectos han sido muy distintos:
acabar con la estabilidad del empleo, facilitar los despidos, crear la figura
del trabajo subcontratado, mantener los legados autoritarios y corporativos
de los sindicatos tradicionales para impedir nuevas formas de representa-
cién y organizacion y respaldar los contratos de proteccion. Sin duda, nada
de ello contribuye a cumplir con las promesas de la reforma laboral y en
cambio mantiene la negociacion colectiva en manos de los empresarios, el
gobierno y las cipulas sindicales (Bensusan, 2016; Alzaga, 2016).

Cabria preguntarse sila reformas mencionadas han permitido superar
en México los legados negativos de la etapa industrializadora en el ambito
del bienestar social, si se ha interrumpido la herencia colonial de exclusién
de los grupos indigenas, si continta o no la fuerte protecciéon social para el
trabajo formal, segmentada tanto en los d&mbitos ptblico y privado, si se ha
superado el enfoque conservador de género en el dmbito del cuidado, si se
ha reducido la desafiliacién social de quienes laboran en la economia in-

22 La primera versién del programa Prospera (Prospera Programa de Inclusién Social) fue de-
sarrollada en 1997 bajo el nombre de Progresa (Programa de Educacién, Salud y Alimentacién),
después cambi6 su nombre a Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
des) en 2002 (Barba y Valencia, 2013).

»* La cNCH se cred en 2013 e integra setenta programas sociales pertenecientes a diecinueve
dependencias federales, estatales y municipales, con varios objetivos: “cero hambre”, eliminar
desnutricion aguda y mejorar indicadores de peso y talla de los nifios, produccién de alimentos,
etc. (Barba, 2016a).

** Financiamiento para apoyar a la produccién agricola y ganadera a través del Proyecto Estratégi-
co de Seguridad Alimentaria (PEsa) (Gobierno del Estado de Jalisco, 2018b).

?5 Para un anlisis detallado de esta reforma véase Alzaga (2016).
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formal y se ha reducido la notable heterogeneidad y desigualdad regional
que caracterizaba a la etapa ya mencionada.’® Responder a cabalidad estas
preguntas rebasa los objetivos de este trabajo, por ello, la intencién es exa-
minar los nuevos dilemas sociales generados por estas reformas en Jalisco.

Segunda parte
La inestabilidad en la familia y los hogares

Hasta 2010 las familias jaliscienses eran ligeramente mayores que las fa-
milias promedio del pais y el tamano de los hogares metropolitanos era un
poco mayor que el promedio nacional; ambas tendencias se revirtieron en
2017, pues los tamanos se igualaron en las dos escalas. Por otra parte, como
ocurrié entre los anos 2000y 2010, los hogares rurales de Jalisco continua-
ron siendo menores al promedio nacional, pero la brecha entre los hogares
rurales y metropolitanos ya no existe, mientras a escala nacional se mantie-
ne. Esto puede reflejar la continuidad de la larga tradicién de emigracién
rural internacional desde Jalisco; de hecho, el nimero de integrantes de
los hogares de las poblaciones de menos de 2 S00 habitantes se ha reducido
en casi 22% entre 2000 y 2017, los hogares rurales de Jalisco perdieron 0.9
miembros, mientras a nivel nacional sélo 0.8 (véase tabla 1.2).

En la década pasada los hogares de Jalisco perdieron 0.3 miembros,
pero entre 2010y 2017 esta pérdida se incrementé a 0.41 en un contexto de
crisis emigratoria;*’ esta reduccién del nimero de integrantes destaca en las
poblaciones urbanas con mas de cien mil habitantes. Mientras en las pobla-
ciones pequenas el niimero de integrantes de los hogares se ha reducido en

26 Para una discusion detallada de esta tematica se sugiere ver Barba (2016a) y Barba (en prensa).
" La emigracion crecié de manera constante hasta 2010, hasta llegar a 5% de la poblacién de
esta entidad federativa, tendencia que se interrumpié debido a la crisis econdmica norteameri-
cana de 2008-2009. Los flujos migratorios mexicanos mantuvieron un ritmo creciente e ininte-
rrumpido, lo que hizo de México el pais con mayor emigracion del mundo. Sumdximo histérico
fue alcanzado en 2008 (doce millones cincuenta mil residiendo mayoritariamente en Estados
Unidos). Sin embargo, a partir de ese afio y hasta diciembre de 2014 se produjo un cambio
radical: un saldo nulo migratorio (Canales, 2012). No obstante, de acuerdo con la Current Po-
pulation Survey, a partir de 2015 se produjo una rapida recuperacion y para noviembre se habia
recuperado 70% de la pérdida sufrida en los tres afios anteriores.
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0.3 miembros, en las poblaciones de més de cien mil habitantes, la mayoria
de ellas de cardcter metropolitano,®® alcanzé 0.52 integrantes (véase tabla
1.2). Esto puede ser resultado de una serie de factores concomitantes: la
emigracion, la menor fecundidad, la fisién de los hogares, la mayor presen-
cia de hogares con jefatura femenina y de personas en hogares no familiares.

Tabla. 1.2. Integrantes de los hogares en México y Jalisco segun tamaiio de localidad

Menos 2500 a 15000 100 000
de 2 500 14 999 299999 y mas
habitantes | habitantes | habitantes | habitantes
Nacional 4.28 4.7 4.46 4.26 4.06
2000
Jalisco 4.33 4.5 4.38 44 4.25
Nacional 3.93 4.2 4.09 3.96 3.76
Jalisco 4.01 4.0 3.96 4.06 4.02
Nacional 3.6 3.9 3.8 3.7 3.5
2017
Jalisco 3.6 3.6 BY/ 37 3.5

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000y
2010y de la Encuesta Nacional de Hogares 2017 del INEGI.

Entre 2000 y 2017 el porcentaje de hogares con jefatura femenina se
incrementé de 20.8% a 28.7% (véase tabla 1.3); esta tendencia repercute
en una mayor vulnerabilidad para las mujeres, quienes en la mayoria de
los casos estdn a cargo de los hogares por abandono masculino y tienen
que hacer frente a las responsabilidades domésticas y laborales al mismo
tiempo.” En México y Jalisco prevalece un fuerte familiarismo en el dmbi-
to del cuidado y tradicionalmente las mujeres estdn a cargo de las labores
reproductivas domésticas, del cuidado de los nifios, los enfermos, los dis-
capacitados y los adultos mayores.

**  Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, Puerto Va-
llarta, Lagos de Moreno, El Salto, Tepatitlan de Morelos y Ciudad Guzmén. De estos municipios
siete forman parte de zonas metropolitanas.

** Quienes con gran frecuencia realizan esfuerzos condenados al fracaso para conciliar sus empleos
con labores de cuidado (incluso algunas veces exigidas por programas sociales como Prospera).
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Tabla 1.3. Porcentaje de hogares con jefatura femenina en Jalisco

B T T

Nacional
Jalisco 20.8 24.6 28 28.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2017,
Encuesta Intercensal 2015 y Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010 del INEGI.

La tabla 1.4 muestra que cuando las mujeres no trabajan son las res-
ponsables absolutas de los quehaceres domésticos (98%),* pero estas
responsabilidades no se reducen radicalmente® cuando las mujeres tra-
bajan,* y en Jalisco la tasa de participacién econdmica® de las mujeres se
ha mantenido relativamente constante entre 2005 y 2018 en alrededor de
45% 0 46% (véase tabla 1.5), lo que significa que casi la mitad de las mu-
jeres participa en el mercado laboral, y en 2018 el 38.7% de la poblacién
ocupada (P0) en Jalisco eran mujeres (véase tabla 1.6).

Tabla 1.4. Poblacion no econémicamente activa segun tipo de actividad
en Jalisco (primer trimestre de 2013). Distribucién

tal® Quehaceres | Pensionados
domésticos | y jubilados dlscapaCIdad

Hombres 46.4 63.7

Mujeres 72.0 53.6 2.0 25.0 36.3
(12,166 289 personas integraban en 2013 la poblacién no econémicamente activa en Jalisco.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupaciény
Empleo (ENOE) 2014.

3" No se mide el tiempo dedicado al cuidado de otros.

3 Aunque se atentan gracias al apoyo de redes familiares y comunitarias.

Las encuestas nacionales de uso del tiempo indican que en términos medios las mujeres dedi-
caban en 1996 6.54 veces mas tiempo a labores domésticas y 4.7 veces mds a labores de cuidado
de otros que los hombres, para 2002 se habia producido una leve mejoria, ya que las mujeres de-
dicaban 4.8 veces més tiempo a labores domésticas y 3.1 veces més a labores de cuidado de otros
que los hombres (Damian, 2014, cuadro A2.11).

3 Grado de participacion de la poblacion en el mercado de trabajo, que es el cociente entre la
PEA y la poblacién de 15 afios y més multiplicada por cien.
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Tabla 1.5. Tasa de participacion econémica especifica en Jalisco seguin sexo

Hombres 77.6
Mujeres 33.8 46.3 46.6 46.6 45.6
Total 52.6 63.0 63.1 61.6 61.0

@) Calculados con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
@ Calculado con datos de la ENOE del primer trimestre de 2005, 2010, 2015 y 2018.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblaciény Vivienda 2000 y
ENOE 2005, 2010y 2018 del INEGI.

Tabla 1.6. PO por sexo en Jalisco
T ww | won | aow | o

Hombres

Mujeres 39.2 39.2 36.3 38.7
Totalennimeros ) g4 479 3125868 3395 608 3647778

absolutos

@ Primer trimestre.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2005, 2010, 2015y 2018.

La vulnerabilidad que enfrentan familias con jefatura femenina es
muy importante porque las mujeres suelen obtener trabajos precarios e
informales. Entre 2005y 2015 la tasa de informalidad laboral (TiL) para la
poblacién no agropecuaria ha sido consistentemente mayor en el caso de
las mujeres que en el de los hombres (véase tabla 1.7).

Tabla 1.7. Tasa de informalidad laboral en Jalisco

Hombres 51.4 50.8 44.4
Mujeres 59.1 §7.0 S53.4
Total 54.6 53.4 48.2

@ Primer trimestre.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2005, 2010, 2015y 2018.
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Esta situacion se agrava si consideramos la tendencia constante a
la pérdida de poder adquisitivo de las familias en Jalisco. La grafica 1.4
muestra la tendencia a la pérdida del poder adquisitivo del ingreso laboral
per cépita en Jalisco entre 2005 y 2017, particularmente deflactado con el
precio de la canasta basica alimentaria (cBA). La tendencia ha sido muy
clara: los precios de los alimentos han aumentado y también los de los
productos y servicios de la canasta no alimentaria, mientras los salarios se
han reducido, lo que se traduce en una pérdida de capacidad familiar para
afrontar y adaptarse a acontecimientos adversos.**

Esta tendencia ilustra el deterioro de la calidad y las condiciones del
empleo en Jalisco, expresada en la reduccion del salario de los trabajadores
urbanos que incrementa la vulnerabilidad de los hogares y genera estrate-
gias que implican una mayor participacién femenina y de los jovenes en el
mercado laboral para compensar esta pérdida de ingresos, con repercusio-
nes negativas claras en las oportunidades escolares de los jévenes y en las
labores de cuidado en los hogares (véase grafica 1.4).

$3,000.00

$2,791.12
$2,500.00  $2,166.49
$2,000.00 62.088.70

$1,872.47
$1,500.00 -~ $1,551.79

$1,000.00
$500.00
SO \||||III|IV ||I||III|IV |||I|HI|\V ||\||I|I|IV |||I|IH|IV ||H|III|\V |||I|HI|IV | |H|HI|IV |||I|IH|IV ||H|III|IV |||I|I|I|IV | ||I|\|I|IV |||I|IH|IV
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
—— Pesos corrientes —— Pesos deflactado INPC —— Pesos deflactado CBA

Grafica 1.4. Evolucién delingreso laboral per capita en Jalisco. Pesos corrientes, constantes
y deflactados con el precio de la CBA
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de evolucién de ingresos del Coneval.

* En 2005, el precio de la cBA (linea minima de bienestar) urbana era de 712.5 pesos y el valor
promedio de la canasta alimentaria ms la no alimentaria (linea de bienestar) era de 1 661.60 pesos,
mientras el ingreso laboral per cépita, a precios deflactados, ascendio a 2 166.49 pesos. En 2015, el pre-
cio de la cBA urbana ascendi6 a 1276.1 y el de la canasta alimentaria ms la no alimentaria a 2 616.6
pesos, mientras el ingreso laboral per cépita se redujo a 1 872.47 pesos (Coneval, 2018a; saT, 2018).
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Actualmente el Gobierno del Estado de Jalisco (2018) cuenta con el
programa “Apoyos y servicios asistenciales a familias en situacién vulne-
rable”,* cuyo objetivo fundamental es mejorar los ingresos de hogares con
jefatura femenina, monoparentales con dependientes menores de edad,
en condiciones de vulnerabilidad por ingresos. Sin desdenar la utilidad
de estos apoyos, que son concebidos como mecanismos para impulsar
“estrategias de sobrevivencia contra la pobreza’, es evidente que son insu-
ficientes para hacer frente a la inestabilidad econémica y de cuidado que
prevalece en los hogares pobres en Jalisco.

El empleo y la precariedad laboral

En este contexto de la reforma laboral de 2012, cuyos alcances ya hemos
presentado, no sorprende que los indicadores sobre el empleo que encon-
tramos en el caso de Jalisco muestren pocos avances. Para empezar, habria
que sefalar que entre 2010 y 2015 la ocupacion en el sector primario ha
perdido importancia, y aunque en el sector secundario experiment6 un
pequeno repunte, fue en el comercio ylos servicios donde en 2018 se con-
centré 63.6% de la PO (véase tabla 1.8).

. Distribucion porcentual de la PO en Jalisco segin sector de actividad

Sectores

0 2010 8.7 25.7 22.3 42.9 0.4
P0 2013® 9.5 252 22.5 41.9 0.4
20 2015¢ 7.6 272 21.0 42.6 1.54

@ Comprende agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca y caza.

@ Comprende mineria, extraccién de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua
y construccion.

©® Comprende transporte, gobierno y otros servicios.

@ Cuarto trimestre.

© Segundo trimestre.

Fuente: Elaboracién propia con base en Coepo (2011, figura 8.1) y ENOE 2013y 2014.

3 Con diversos objetivos: apoyos para adquirir alimentos y enseres domésticos, asi como apo-
yos para proyectos productivos.
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La tabla 1.9 muestra la distribucién de la Po en Jalisco por niveles de
ingreso entre 2010 y 2014; durante ese periodo aproximadamente 5% de
la PO no recibié ingresos, casi 10% solo recibié hasta un salario minimo
(sm), cerca de 22% recibia hasta dos sM y un poco mas de 29% recibia
hasta tres sm. Esto significa que en 2014 aproximadamente 65.4% de la Po
recibia por su trabajo entre cero y tres sM,* que son ingresos bajos debido
al bajo poder adquisitivo del sm.”

Lo anterior implica que en 2014 dos millones ciento sesenta y dos mil
jaliscienses ocupados no disponian de una remuneracién adecuada por su
trabajo, mientras s6lo doscientos setenta y un mil recibian mds de cinco
sM. Estos datos muestran que la baja remuneracién es uno de los prin-
cipales problemas que enfrenta la poblacién de Jalisco en el dmbito del
bienestar®® (véase tabla 1.9).

Tabla 1.9. Porcentajes de nivel de ingreso de la PO en J

Nivel de ingreso 2010® 2013® 2014

No recibe ingresos

Hasta 1 sm 82 9.3 9.6
Mis de 1 hasta 2 sm 19.3 21.6 21.8
Maés de 2 hasta 3 sm 23.8 27.1 29.4
Miés de 3 hasta S sm 17.9 19.8 21.1

Mis de S sm 8.4 8.0 8.2
No especificado 16.7 9.1 5.2

() Que en 2014 ascendia a 3 30S 736 personas.
@ Segundo trimestre.

@) Cuarto trimestre.

@ Segundo trimestre.

Fuente: Elaboracién propia con base en Coepo (2011, tabla 8.1) y ENOE 2013y 2014.

3¢ Este porcentaje muestra un deterioro cada vez mayor de los ingresos de la Po, ya que en 2010

el porcentaje era de 56.9% y en 2013 de 63.1%.

¥ Véase nota 35.

3% Alas bajas remuneraciones se agregan prestaciones inadecuadas en el 4mbito de los seguros
médicos y los fondos para el retiro, eso genera vulnerabilidad frente a riesgos sociales como las

enfermedades, la vejez o los accidentes (Coepo, 2011).
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La tabla 1.10, que presenta datos de 2014, muestra que los bajos in-
gresos se vinculan estrechamente con los niveles de instruccién. EI 81.4%
dela poblacion con primaria incompleta obtenia cuando mucho tres sm.”
Las cifras son un poco mejores para la poblacién con primaria completa,
pues mientras 74.5 % obtenia tres SM 0 menos, 20.2% ganaba entre tres y
cinco. Esta correlacion se confirma claramente en el caso de la poblacion
con educacién media y superior, ya que s6lo 49.5% obtenia tres SM o me-
nos, 28.0% entre tres y cinco y 16.8% més de cinco sM (véase tabla 1.10).

Tabla 1.10. PO por nivel de instruccion y nivel de ingreso

en Jalisco (segundo trimestre de 2014)

Distribucién por nivel de ingreso en %

Nivel de ingreso Primaria Primaria Secundaria Media superior
incompleta completa completa y superior
5.2 6.3 4.2 3.3

No recibe ingresos

Hasta 1 sm 21.1 14.5 8.4 3.0
Més de 1 hasta2 sm 27.1 22.6 23.7 14.9
Miés de 2 hasta 3 sm 28.0 31.1 29.5 25.0
Mas de 3 hasta S sm 12.6 20.2 27.5 28.0

Mas de S sm 2.1 2.5 4.0 16.8
No especificado 2.9 2.8 2.7 9.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2014.

La mala calidad del empleo en Jalisco se expresa también en la tasa de
ocupacion en el sector informal.* Entre 2005 y 2013 dicha tasa practica-
mente no varié y alcanz¢ alrededor de 27.3% de la PO, aunque su peso fue
mayor en el sector terciario donde casi llegé a 30% en 2013 y sobre todo
en la industria de la construccién, donde de manera sistemadtica se mantu-
vo por encima de 60% (véase tabla 1.11).

¥ Sélo 12.6% obtenia entre tres y cinco sM (véase tabla 1.10).

# La tasa de ocupacidn en el sector informal se refiere a la proporcion de la Po que labora en
unidades no agropecuarias y se ubican en la informalidad. Operan sin registros contables, fun-
cionan a partir de los recursos del hogar o de la persona que encabeza la actividad, sin que se
constituyan como empresas (INEGL, 2017b).
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Tabla 1.11. Tasa de ocupacion en el sector informal en Jalisco

Sector de actividad econémica

2005W 27.9 69.2 22.8 28.8
2010™ 27.7 67.3 24.8 27.7
2013® 27.3 62.1 23.0 29.4

™ Primer trimestre.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2014.

Asi, uno de los problemas relevantes que estaria restando oportunidades
de desarrollo y proyeccion en el estado de Jalisco se vincula estrechamen-
te con la problemdtica del deterioro en las condiciones de empleabilidad. La
pérdida de calidad de los puestos de trabajo es un factor que afecta las opor-
tunidades de desarrollo en el dmbito educativo y el hogar, principalmente en
términos de rezago social y educativo y de la baja escolarizacién, dimensio-
nes que guardan en su conjunto intima relacién con el problema de la des-
igualdad de oportunidades para la movilidad social (ocupacional, de clase
e ingreso laboral) tanto intrageneracionalmente (cohorte adulta) como in-
tergeneracionalmente (cohorte mas joven) (Ricardi, 2017a,2017b y 2017c).

Un indicador muy poderoso para estudiar la pérdida de ingreso laboral
como parte del deterioro de las condiciones de empleabilidad, es el indice
de tendencia laboral de la pobreza (1TLP) que calcula el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Ese indice ofrece in-
formacién sobre la evolucion del cambio en el poder adquisitivo del ingreso
proveniente del trabajo en los hogares. Expresa las variaciones en el poder ad-
quisitivo en términos de porcentajes de poblacién con ingresos laborales que
no alcanzan para comprar una CBA. Se enfoca en la evolucion de una de las di-
mensiones més relevantes del empleo: el ingreso laboral, cuanto més alto es el
valor del ITLP mayor resulta ser la pérdida del poder adquisitivo de este tltimo.

Bajo una perspectiva diacrénica que se extiende desde inicios del presente
siglo hasta précticamente nuestros dias, el ITLP en Jalisco muestra una tenden-
cia con variaciones mds fuertes que en el conjunto del pais, en el medio urbano
y principalmente en el rural, donde las oscilaciones tienden a ser relativamente
constantes a través del tiempo. En los afios del crac econémico (2007-2008),
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el 1TLP se “dispar6” en los cuatro hébitats, pero con mayor velocidad y fuerza
en el estado de Jalisco, en donde se experimentd una mayor y mas rapida pér-
dida del poder adquisitivo del ingreso* (véanse gréficas 1.5y 1.6).
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Grafica 1.5. Evolucién delITLP Jalisco, nacional, urbano y rural (base primer trimestre de 2005)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del ITLP de Coneval (2017).
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Grafica 1.6. Variacién porcentual del ITLP Jalisco, nacional, urbano y rural (base cuarto tri-
mestre de 2007)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del ITLP de Coneval (2017).

La crisis internacional afecté los niveles de empleo en el sector de exportacién de manufacturas
y bienes de consumo tanto a nivel nacional como en Jalisco, los cuales explican el comportamiento
del 1TLP para el periodo con un ingreso laboral que se mantuvo casi invariante entre el tercer tri-
mestre del 2008 hasta el cuarto trimestre de 2011 (véase grafica 1.5), y mejord recién a partir del
cuarto trimestre de 2012, afio en que se recuperd parcialmente y a pesos corrientes el salario.
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Lo expuesto se hace mds claro y evidente en la comparacién de las va-
riaciones porcentuales de los ITLP para Jalisco, el nivel nacional, zonas ur-
banas y rurales a lo largo del ano 2017, fijando el primer trimestre del afio
como referencia. La tabla 1.12 muestra que para finales de ese afio habia en
Jalisco 13% mads de hogares que no podian comprar una canasta respecto a
sus inicios. La caida del poder adquisitivo fue cada vez mayor en Jalisco a
medida que avanzaba el ano, mientras que a nivel nacional, urbano y rural
los incrementos fueron més débiles y mostraron una recuperaciéon hacia el
cuarto trimestre de 2017, lo que no ocurrié en Jalisco (véase tabla 1.12).

Tabla 1.12. Variacion porcentual del ITLP por trimestres (2017)

Jalisco 8.06 10.20 12.83
Nacional 100 2.95 7.36 5.39
Urbano 100 3.36 7.63 6.08

Rural 100 1.18 5.67 3.18

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del ITLP de Coneval (2017).

Si bien en Jalisco en los ultimos cinco anos han existido esfuerzos por
incrementar sostenidamente el ingreso laboral per c4pita (a pesos corrientes),
estos han resultado infructuosos para paliar la reduccion prolongada del po-
der adquisitivo real. Una de las posibles explicaciones de esta tendencia reside
en la ausencia de indexacidn de los salarios al crecimiento de la economia,*
ya que en México el poder adquisitivo de los salarios estd condicionado al
control de la inflacién, lo que ha mostrado ser insuficiente (Ricardi, 2016a).

Por otra parte, la problemdtica de la informalidad laboral en Jalisco ha
afectado con mayor fuerza tanto en el pasado reciente como en la actualidad
a las mujeres que participan en la Po. Como se puede observar en la tabla
1.13, en el afio 2005 las TIL masculinas, tanto la que incluye (TIL) como la
que no (TIL2) a la poblacién agropecuaria, son entre 4.5 y 7.5 puntos por-
centuales inferiores a las femeninas, patrén de desigualdad que se reproduce
a través del tiempo. En el afio 2017, més alld de las mejoras progresivas obser-

Un ejemplo exitoso de indexacion salarial al PBI es el de Brasil durante la presidencia de Lula,
donde se logré mantener e incrementar el poder adquisitivo real con escasa influencia de la inflacion.
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vadas a través del tiempo para las tasas TIL y TIL2 de ambos sexos, la brecha o
disparidad entre hombres y mujeres en términos de informalidad no sélo no
mejord, sino que se agudizd respecto al afio inicial (2005) (véase tabla 1.13).

Tabla 1.13. Porcentajes de la TIL global y no agropecuaria en Jalisco sugin sexo

Tasa de informalidad laboral Tasa de informalidad laboral
(TIL) no agopecuaria (TIL2)

R I R I

2005 55.74 60.14 51.45 59.08
2010 54.91 58.01 50.83 §7.03
2017 48.99 §878 44.55 53.36

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE 2015.

La participacion de los jovenes en el empleo informal en Jalisco resul-
ta elevada en comparacién con la participacion de esta poblacion a escala
nacional y en entidades federativas como la Ciudad de México o Nuevo
Leén. Lo es también cuando se compara con el resto de tramos etarios
dentro de Jalisco, donde 27% del empleo informal afecta a los jovenes,
22.6% a adultos de entre 40 y 49 anos de edad y tan s6lo 12.2% a la pobla-
cién de trabajadores de la tercera edad (véase tabla 1.14). Se constata una
mayor participacién de los jévenes adultos (20 a 29 afios de edad) en el to-
tal de empleo informal con respecto a la de los més jévenes (15 a 19 afios
de edad): 18.9% frente a 8.1%. Esta participacién de los jévenes adultos
en el empleo informal en Jalisco es también superior a la registrada por los
jévenes adultos en el empleo informal de la Ciudad de México (14.8%),
Nuevo Leén (16%) y a nivel nacional (18.3%).

En términos comparativos se advierte también una mayor participa-
cion de los jovenes adolescentes en el empleo informal en Jalisco: 8.1%
frente a 3.5% en la Ciudad de México, 6.3% en Nuevo Ledn y 5.3% a nivel
nacional (véase tabla 1.14). Los jévenes adolescentes reclaman especial
atencidn por ser quienes experimentan la primera insercion laboral que,
como se advierte en la tabla 1.15, tiene lugar en una elevada proporcion
en puestos laborales del empleo informal (35%), pero ademds porque se
trata del tramo etario que muestra niveles bajos de asistencia escolar que
en el afio 2015 apenas superaba 50%.
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Tabla 1.14. Participacion en el empleo informal segin grupo de edad.
Seleccion de estados y nivel nacional (2018)

Grupo . Ciudad de , Nivel
Jalisco o Nuevo Leon s
de edad México nacional
8.1 3.5 6.3 5.3

15-19

20-29 18.9 14.8 16.0 18.3

30-39 20.1 18.5 19.9 20.4

40-49 22.6 24.6 24.8 23.6

50-59 18.1 23.9 19.0 20.2
60 y mas 12.2 14.9 14.1 12.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2015.

Tabla 1.15. Empleo formal e informal segin tramo etario en Jalisco (2018)

Grupo Empleo o
Empleo formal No especifica Total
63.6 35.0 1.4 100

15-19

20-29 78.4 21.3 0.3 100

30-39 74.9 24.8 0.3 100

40-49 69.5 30.3 0.2 100

S0-59 63.7 36.2 0.1 100
60 y mas 57.4 42.3 0.3 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 2015.

En la comparacion entre entidades federativas, la tasa de ocupacién
en el sector informal en su registro més actual (cuarto trimestre de 2017)
posiciona a Jalisco ligeramente por debajo del promedio nacional (Jalis-
o 22.9%, promedio nacional 25.9%) y lo ubica cerca de los estados que
menores tasas registran (Chihuahua, Baja California Sur, Colima, Sonora
y Baja California) (véase grafica 1.7). No obstante, Jalisco no consigue po-
sicionarse entre los primeros cinco estados con niveles mds bajos de ocu-
pacién en el sector informal, ni tampoco en el grupo de las ocho entidades
tederativas que “mejor” lo estdn haciendo, si seguimos la estratificacion
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por grupos que emplea el INEGL.* En Jalisco, la poblacién joven (15-29
afios) es la que padece con mayor fuerza la informalidad (27% participa en
el sector informal)); esto es grave porque en buena medida sus trayectorias
laborales estan iniciando (or1T, 2012).

Tlaxcala_| 41.47
Hidalgo_| 35.68
Morelos | 33.99
Oaxaca_| 33.94
México | 33.77
Guerrero_| 33.11
Tabasco_| 32.84
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Guanajuato_|me—— 26.08
dio nac. | 25.90
Campeche | —— 25.31
Nayarit__ 25.41
Durango_|me— 24.90
Jalisco | 22.89
Chiapas_|je—— 2?.83
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Tamaulipas_—— 22.34
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Coahuila ——————— 21.38
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Zacatecas mmmmmm———— ?1.06
Quintana RoO — 20.93
Querétaro:_ 20.86
Baja California_|mee—20.73
Sonora |[EEEEEE—— 19.87
Colima —18.93
Baja California Sur:_ 18.19
Chihuahua |e—— 17.14
0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

Pr

Grafica 1.7. Tasa de ocupacién en el sector informal segln entidades federativas (cuarto

trimestre de 2017)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE 2015.

Otra de las condiciones de empleabilidad que merece atencién es la fal-
ta de acceso de los trabajadores remunerados a prestaciones de ley como

* Hay que destacar que, en materia de problematicas del empleo, México registra la tasa mas
elevada de ocupacién informal en la poblacién en edad de trabajar (PET) entre las economias

més desarrolladas de América Latina (o1T, 2012).
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aguinaldo, temporada vacacional con goce de sueldo y reparto de utilidades.
En 2017, en Jalisco uno de cada tres trabajadores remunerados se encontra-
ba afectado por esta condicién (véase gréfica 1.8). Si bien el porcentaje de

trabajadores remunerados que no ac

ceden a prestaciones de ley es inferior

—aunque muy proximo-— al promedio nacional y la situacién no resulta tan

dramética como en los casos de otros estados,* Jalisco se ubica en una peor
situacién de otro grupo de estados (Coahuila, Nuevo Leén, Chihuahua, Baja
California y Tamaulipas) en los que apenas uno de cada cinco trabajadores
remunerados se ven afectados por esa falta de acceso (véase grafica 1.8).

Michoacan _|

Oaxaca_|

Hidalgo _|
Puebla_|

Chiapas _|

Tlaxcala _}

Veracruz _|

Guerrero _}

Morelos _|

Nayarit _|

Zacatecas _)

Tabasco _}

México _}

Campeche _|
dio nac. _|
Nacional _|

San Luis Potosi _|
Sinaloa _|
Colima _}
Guanajuato _|
Durango _|
Querétaro _|
Jalisco _|
Yucatan _|
Quintana Roo _|
Ciudad de México _|
Baja California Sur _|
Sonora _|
Aguascalientes |
Tamaulipas _}
Baja California _|
Chihuahua _|
Nuevo Le6n |
Coahuila

Pr

0.00 40.00

60.00 80.00 100.00

Grafica 1.8. Porcentaje de trabajadores remunerados sin acceso a prestaciones de ley seglin

entidades federativas (cuarto trimestre de 2
Fuente: Elaboracién propia con base en datos

017)
de la ENOE 2015.

* Michoacdn, Oaxaca, Hidalgo, Puebla y Chiapas, donde seis de cada diez trabajadores remu-

nerados se encuentran privados de ese acceso.
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Cuando se introduce el concepto de “situaciones mixtas de exclusién
social” del démbito laboral, que hace referencia a que la fuerza laboral expe-
rimenta una combinacién simultdnea de multiples condiciones de pérdi-
da de calidad del empleo (Ruiz-Tagle, 2001; Ricardi, 2014) y se compara
a Jalisco con otras entidades federativas,* se advierte que esta entidad no
logra ubicarse entre los ocho estados que se encuentran en mejor situa-
cién (véase gréfica 1.9).

Tlaxcala: 28.60
Tabasco_——— 25.77
Hidalgo_|jme—— 25.73
Veracruz | 25.39
Chiapas_—— 25.04
Oaxaca_|—— 24.64
México | 23.42
Guanajuato__ 21.58
Guerrero_j— 2 1.38
Puebla | 21.11
Ciudad de México_mmem———  19.74
Nayarit_j—— 19.58
Campeche e 18.70
Tamaulipas je—— 18.27
Zacatecas:_ 17.65
Michoacén e 17.44
Morelos j—— 16.63
Durango_|me—— 16.51
San Luis Potosi ——— 14.88
Baja California Sur:_ 14.62
Colima_|mee— 14.44
Sinaloa |—— 13.14
Yucatén:— 12.25
Jalisco | 11.74
Sonora e 11.08
Coahuila_jme—" 11.03
Aguascalientes j— 10.59
Quintana ROO fmmmmmmmm  10.00
Querétaro_— 9.89
Nuevo Le6n | 8.11
Baja California jmemm 6.00
Chihuahua e 3.92

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00

Grafica 1.9. Ordenamiento de entidades federativas de la situacién mas problematica a la
menos (suma de lugares ponderados) (cuarto trimestre de 2017)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE 2015.

* Através del promedio de la suma de lugares ponderados ocupados por cada entidad federa-
tiva en cinco condiciones de empleabilidad: tasa de condiciones criticas de ocupacién (Tcco),
tasa de ocupacién en el sector informal (Tos1), tasa de desocupacién (TD), tasa de subempleo
(Tsub) y porcentaje trabajadores remunerados sin acceso a prestaciones de ley.
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Los datos que hemos revisado muestran de manera muy clara que
las politicas publicas deben buscar la reduccién de los niveles de infor-
malidad y precariedad laboral que afectan de manera mds aguda a las
mujeres; también deben incidir en un aumento de las remuneraciones, ya
que las remuneraciones bajas estan correlacionadas con la pobreza que
enfrentan muchas familias y, como se analizard mds adelante, con pres-
taciones inadecuadas en el ambito de los seguros médicos y los fondos
para el retiro, lo que genera una mayor vulnerabilidad frente a riesgos
sociales como las enfermedades, la vejez o los accidentes. Por otra par-
te, estas politicas deben considerar intervenir de manera particular en el
dmbito educativo, puesto que la desigualdad en la distribucién del ingre-
so depende en buena medida de los niveles de instruccion alcanzados.
Finalmente, el énfasis de estas politicas debe también ponerse en el sec-
tor servicios, ya que es ahi donde mas empleos se generan, pero muchos
de ellos son de baja calidad, considerando que aproximadamente 30% de
estas ocupaciones son informales.

Acceso al sistema de salud

Los datos actuales de acceso ala salud en Jalisco son muy semejantes a los
que caracterizan al conjunto del pais y presentaron una mejoria constante
entre 2000 y 2015. En 2000 la situacion era muy deficiente tanto a escala
nacional como en Jalisco: en el primer caso 57.0% de la poblacién carecia
de derechohabiencia a servicios de salud y en el segundo la situacién no
era mucho mejor, ya que 53.8% se encontraba en la misma situacion (véa-
se tabla 1.16).

Para 2010 se produjo una notable disminucién a escala nacional, que
alcanz6 23.2 puntos porcentuales, mientras en Jalisco la reduccion fue
sélo de 19.3 puntos porcentuales. Las mejoras se acentuaron de manera
notable en 2015, ya que la poblacién sin derechohabiencia a estos servi-
cios se redujo a 17.3% a escala nacional y a 18.8% en Jalisco; en el primer
caso en solo cinco anos hubo una reduccion de 16.5 puntos porcentuales
y en el segundo de 15.7 puntos porcentuales (véase tabla 1.16).
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Tabla 1.16. Porcentaje de la poblacion sin acceso a servicios

de salud en México y Jalisco

Nacional 57.0 49.8 33.8 17.3
Jalisco 53.8 44.8 34.5 18.8
Lugar de Jalisco en 23 23 25 27

el contexto nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 2000y
2010, Conteo de Poblaciény Vivienda 2005 y Encuesta Intercensal 2015.

En 2010 la poblacién sin acceso a servicios de salud en Jalisco supe-
raba los dos millones y medio de personas y para 2015 se habia reducido
en mas de un millén de individuos (a 1 477 181)* (véase tabla 1.17). Ese
ano més de 80% de la poblacidn contaba con afiliacién a servicios de salud
(véase tabla 1.18). Esta tendencia muestra que en materia de salud el gran
reto en Jalisco no es s6lo incrementar la cobertura, sino lograr una cober-
tura universal.

Tabla 1.17. Poblacion total segin derechohabiencia en Jalisco

I B TR B

Poblacién total 7 350 682 7 844 830
Con derechohabiencia 4709272 6336269
Sin derechohabiencia 2536651 1477181
No especificado 104759 31379

Fuente: INEGI (2010 y 2016).

Tabla 1.18. Porcentaje de la poblacion total con y sin afiliacion
a servicios de salud en Jalisco

I I I

Con afiliacién 64.1 81.2

Sin afiliacién 359 18.8

Fuente: INEGI (2010 y 2016).

* Sin embargo, en términos absolutos la cifra no es menor, pues casi un millén quinientas mil

personas enfrentan este rezago (véase tabla 1.17).
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Sin embargo, la expansion de la cobertura encubre dos tendencias en-
contradas. Por una parte, el dato més relevante es sin duda el crecimiento
dela poblacién afiliada al sp, que en Jalisco pasé de 26.1% en 2010 a 40.8%
en 20185, lo que implica un crecimiento de 14.7 puntos porcentuales en
cinco afios. Por otra, en Jalisco la afiliacién a los dos mds grandes sistemas
de seguridad social del pais, el 1MSs y el 1SSSTE, se redujo entre 2010 y
2015 en 12.4 puntos porcentuales, pasando de 68.1% de la poblacién afi-
liada a servicios de salud a sélo 55.7%* (véase tabla 1.19).

Tabla 1.19. Distribucion porcentual de la afiliacion en salud en Jalisco

T we [ s

IMSS 63.7 52.3

Seguro Popular 26.1 40.8
ISSSTE e ISSSTE estatal 44 34
Privado 3.9 3.7

Otra institucién LS 1.6
Pemex, Defensa, Marina 0.4 0.5

Fuente: INEGI (2010y 2016).

Esta tendencia marca un punto de inflexién muy significativo: se ha
incrementado el acceso a los servicios de salud, pero claramente se tiende
a reducir su calidad, ya que el sp ofrece un paquete basico de salud muy
inferior al que garantizan los sistemas de seguridad social ligados al em-
pleo. Al sp se accede a través de un aseguramiento publico y voluntario,*
disenado para personas de bajos recursos que no cuentan con empleo for-
mal o que trabajan por cuenta propia y que no son derechohabientes de
ninguna institucién de seguridad social (cNPss, 2011). El sp no ofrece la
misma cobertura de riesgos que las otras instituciones de seguridad social,
ya que sdlo cubre 13% de los diagnésticos incluidos por el resto de las ins-

4 Cifra menor incluso ala afiliacién al iMss en 2010, que llegaba a 63.7% de los afiliados (véase
tabla 1.19).
* EL sp es contributivo, excepto para los situados en los primeros dos deciles de ingreso.
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tituciones de seguridad social, lo que implica claramente desigualdad en
el acceso a la salud (Barba y Valencia, 2013, p. 61).

Esta tendencia a la inclusién masiva de nuevos de nuevos derecho-
habientes de los servicios de salud, pero con un estatus inferior de ciuda-
dania, se agrega ala gran estratificacién que prevalece en el conjunto del
sistema de salud en Jalisco, en términos de estatus, derechos y calidad
de los servicios. Si utilizamos datos de 2015, podemos apreciar que del
total de las personas que contaban con acceso a servicios de salud 52.3%
estaba afiliada al 1Mss, 40.8% al sp, 3.9% a otros sistemas contributivos
ligados al empleo, aproximadamente 3.7% contaba con algin seguro
médico privado y el resto estaba afiliado a alguna otra institucion (véase
tabla 1.18).

Acceso al sistema educativo

De la educacién y el avance que este ambito experimenta depende bue-
na parte del bienestar y desarrollo en Jalisco, dado que es uno de los me-
canismos mds eficientes para que los ciudadanos puedan hacer valer sus
garantias y derechos individuales, mejorar los niveles de pobreza, calidad
de vida y salud y alcanzar una mayor igualdad de género. Se seleccionan
en este apartado una serie de indicadores estratégicos (asistencia escolar,
analfabetismo y rezago educativo) en educacién que permiten conocer la
realidad educativa del estado, con la finalidad de proponer la generaciéon
y mejora de las politicas, programas y acciones publicas y de gobierno en
materia de desarrollo educativo.

La actualizacién de los datos con base en la informacién disponible
para el ano 2015, informa de una cobertura en educacién en Jalisco que se
expande en todos los niveles respecto tanto al ano 2000 como a 2010. Tres
por ciento més de personas en edad escolar (5-24 afios) asisti6 a la escuela
en el 20185 respecto al 2010 y 7.3% respecto a 2000 (véase tabla 1.20). Se
trata de un panorama favorable con grados préximos a la universalizacion
en el ultimo nivel de educacién preescolar (grupo etario S afios) y pri-
mario (grupos 6-12 afios). No obstante, si consideramos que la meta de
educacion obligatoria en territorio nacional a la que se aspira es de quince
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anos de escolarizacién® —umbral definido desde preescolar hasta media
superior—, adn resta esfuerzos institucionales por hacer para alcanzar ni-
veles proximos a la universalizacion de la cobertura en los grupos etarios
de 13-15y 16-19 en Jalisco.

Jalisco ha avanzado en cuanto ala asistencia escolar del grupo de edad
de 16-19 en 2018 respecto 2010, afo en que no superaba 50%. No obs-
tante, siguen siendo necesarios, a la par con la inversion en infraestructura
educativa, mejores esfuerzos en el combate a la desercion educativa en los
niveles preparatorios de bachillerato y técnico-profesional.

Introducida la diferenciacién por género, si bien han existido avances
destacables en la ampliacién de la cobertura para ambos géneros en el ni-
vel educativo superior a través del tiempo, puede observarse que entre los
hombres del grupo de edad 20-24 es mayor la asistencia escolar al nivel
superior, segun datos de 2015 (pero también en 2000 y 2010), que entre
las mujeres del mismo grupo de edad y alo largo de los tres anos conside-
rados (2000, 2010y 2015) (véase tabla 1.20).

# Hasta 1982 el nivel obligatorio de escolaridad era el de primaria completa (seis grados educati-
vos), luego ese afo el nivel obligatorio fue el de tercer afio de secundaria (nueve grados educativos).
Enelafio 2011, el Congreso Nacional aprob la reforma constitucional y el umbral de escolarizacién
obligatoria quedé definido hasta educacién media superior (doce grados educativos). En la actuali-
dad, la educacion obligatoria se expande a los quince afios de educacién en un umbral de escolariza-
cién que comprende preescolar, primaria, secundaria y media superior (quince grados educativos).
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Politicas sociales de desfamiliarizacién del cuidado de personas de-
pendientes, actividad que como ya se sefialé recae principalmente sobre
las figuras femeninas en el hogar, y la promocién de politicas de paridad y
corresponsabilidad en las tareas y cuidados domésticos que contribuyan
a la instalacidon de nuevas formas de division social del trabajo familiar,
constituyen alternativas de mediano y largo plazo para alcanzar una nive-
lacion de género en la cobertura educativa a nivel superior.

La cobertura educativa forma parte del corpus de dimensiones sus-
tantivas a tener en cuenta en el diagnéstico y evaluacion educativa en el
estado de Jalisco. En los hechos forma parte de un indicador mds amplio
que puede emplearse para capturar el déficit en educacion en términos
de carencia o privacion que es empleado en medidas oficiales, como es la
de la pobreza multidimensional relevada por el Coneval: el rezago edu-
cativo. Este ha disminuido progresivamente en Jalisco desde el ocaso del
modelo 181 hasta nuestro tiempo. La expansion educativa experimentada
en México en la década de 1980 redujo el rezago educativo en 26 puntos
porcentuales en apenas veinte afios (de 88% en 1970 a 62.1% en 1990)
(véase tabla 1.21).

Enla fase de reformas y crisis de las reformas neoliberales, el rezago
educativo sigue registrando una reduccién significativa en el estado. No
obstante, los problemas de logro educativo a nivel secundario persisten
en Jalisco, siendo apenas a inicios del ano 2000 en que se revirtio la ten-
dencia creciente en el porcentaje de su poblacion de 15 y mds afios que
no ha completado su educacién secundaria, y fue a partir del ano 2010
que el decrecimiento de ésta comenzé a destacar por su intensidad (véase
tabla 1.21).

Tabla 1.21. Poblacién de 15 anos o mas con rezago educativo en Jalisco

Poblacién Sin Sin Rezago
de 15 afios | Analfabetas| % | primaria | % |secundaria educativo
y mas terminada terminada total

49.0

1970 1762156 370466 21.0 863201 317475 18.0 1551142 88.0

1980 2434409 322549 132 690793 28.4 600119 24.7 1613461 66.3
1990 3207598 284876 8.9 836463 26.1 870026 27.1 1991365 62.1

2000 4112397 265190 6.4 819039 199 1102401 26.8 2186630 S53.1
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Tabla 1.21. Poblacién de 15 afnos o mas con rezago educativo en Jalisco

Poblacion Sin Sin Rezago
de 15 aiios | Analfabetas | 9 primaria | % |secundaria| % |educativo| %
y mas terminada terminada total

%
2010 5127597 223751 44 691812 13.5 1180085 23.0 2095648 40.9

2015 5657534 199398 3.5 640454 11.3 1171859 20.7 2011711 3S.5

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos de Poblaciény Vivienda 1970, 1980,
1990, 2000y 2010, Encuesta Intercensal 2015 y estadisticas del Sistema Educativo Nacional-SEP.

El monitoreo de la evolucién y los hdbitats en que se presenta el rezago
educativo enla poblacién de 15 anos es central paralas agendas de politicas
educativas y sociales de Jalisco. Quienes atraviesan la condicién de rezago
educativo experimentan una desigualdad de condiciones frente a quienes,
perteneciendo a la misma generacién o cohorte de nacimiento, no se ven
afectados por una educacion basica inconclusa. El rezago educativo de la
presente generacion influye sobre las oportunidades y logros educativos de
la generacién de sus hijos/as al verse afectadas las capacidades educativas
de la primera (herencia de handicaps e inmovilidad educativa) (Ricardj,
2016ay2018).

Ademas, el rezago educativo amplia el riesgo de experimentar futu-
ras situaciones de exclusion social del mercado laboral como resultado de
una exclusion educativa previa, de déficits en el desarrollo social, familiar
y personal que ésta implica y de la falta de prolongacién en el aprendizaje
y escolarizacién en una “era de la informacién” (Castells, 1999), que exige
el desarrollo de destrezas técnicas, tecnoldgicas, habilidades cognitivas de
abstraccidn, aptitudes proactivas, polivalencia funcional y una educacién
continua a lo largo de la vida*® (Ricardi, 2014).

En este contexto, en 2015 a pesar de que la mayoria de la poblacién
de 15 afios de edad y mds era mayoritariamente urbana en Jalisco (87%)
(véase tabla 1.22), las desventajas y carencias que la poblacién rural en-
frenta son mayores en los tres de rubros que componen el rezago social:
analfabetismo y primaria o secundaria incompleta.

En conjunto conforman un requisito de capital humano ineludible para hacer frente a las
transformaciones en las estructuras ocupacionales y alcanzar una insercion laboral de calidad
bajo condiciones “dignas” de empleabilidad.
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Tabla 1.22. Pobla de 15 afos o mas con rezago educativo
por ambito urbano-rural en Jalisco (2015)

Sin Sin Regazo
% | Analfabetas| % | primaria | % |secundaria| % |[educativo| %
terminada terminada total

Total 5657534 72.1 199 398 3.5 641186 11.3 1196719 21.2 037303 36.0

Urbana 4921332 87.0 141408 29 488397 9.9 1001460 20.3 631265 33.1
Rural 736202 13.0 §7990 7.9 152789 20.8 195259 26.5 406038 S55.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015 y estadisticas
del Sistema Educativo Nacional-SEP.

El acceso a la sequridad social y a la proteccién
para las personas de la tercera edad

A medida que la poblacién de la sociedad envejece, se torna prioritaria la
definicién generacional del gasto social, porque el gasto especifico en pen-
siones y salud (gasto de seguridad social) se puede disparar hasta llegar
a porcentajes tan altos que reduzca sensiblemente o no dejen un margen
suficiente para el gasto en otros servicios que involucran otro tipo de po-
blacién (mujeres y nifios, por ejemplo). Ademds, puede ocurrir que inclu-
so con dicho gasto no se logre una cobertura idénea ante los riesgos de la
poblacién adulta mayor (Cepal, 2010).

En México en el periodo 1998-2015 eso es precisamente lo que ha
estado ocurriendo, el gasto en educacién como porcentaje del PBI creci6
apenas 21%, mientras que el de salud y proteccion social (pensiones) se
duplicé y superd en conjunto al de educaciéon, que hasta 1998 habia sido
mayor (véase tabla 1.23).

La seguridad social se inscribe en México en un nuevo contexto ins-
titucional que incluye la privatizacién de los principales sistemas de pen-
siones, a través de la creacién de cuentas de capitalizacion individual y de
administradoras privadas de fondos previsionales (Afore y Pensionisste),
asi como la aparicion de diversos programas de pensiones no contributi-
vas locales instaurados a partir de 2003 y de un programa federal con las
mismas caracteristicas: el Programa de Atencion a los Adultos Mayores
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de 70 afios y mas, creado en 2007 (“70 y mas”), posteriormente denomi-
nado “65 y mas™'.

Enlo que concierne alas reformas de los principales sistemas de pensio-
nes (ISSSTE e IMSS), que significaron la transferencia del manejo de las pen-
siones a manos privadas, se puede afirmar que no han supuesto un avance
sustantivo en la cobertura de las pensiones contributivas, ya que las carencias
por acceso a la seguridad social disminuyeron tan sélo 4.1 puntos porcentua-

les entre 2010 y 2015 a nivel nacional (de 60.7% a 56.6%) (véase tabla 1.23).

Tabla 1.23. Gasto social segin Funciones como porcentaje del PBI
| s |00 | 2015

Educacién 3.4 3.9 4.1
Proteccion social 1.8 3.0 3.5
Salud 0.7 1.6 1.8

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Cepal (2015).

En Jalisco, para el mismo periodo 2010-2015 la disminucién fue ligera-
mente mayor: 6.3 puntos porcentuales, pero la carencia de acceso a la segu-
ridad social continué siendo muy grande (55.4% a 49.1%). Aunque en 2015
esta carencia fue menor en Jalisco que a nivel nacional (56.6% nivel nacional
y49.1% en Jalisco), la situacién de Jalisco fue inferior a la que presenta otras
entidades comparables, como la Ciudad de México (45.2%) y mucho peor
que lo observado en Nuevo Le6n donde el porcentaje de poblacién con ca-
rencia de acceso a la seguridad social fue apenas de 30.9% (véase tabla 1.24).

Tabla 1.24. Carencia por acceso a la seguridad social,

seleccion de entidades Federativas

Jalisco 55.4% 53.5% 49.6% 49.1%
dfﬁ:;‘io 52.4% 52.5% 46.3% 45.2%

! Pueden acceder al programa “65 y mds” las personas de 65 afios en adelante, quienes deben
ser mexicanos por nacimiento o con un minimo de 25 afos de residencia en el pais y no recibir
una pension mayor a 1 092.00 pesos mensuales. Si se accede a esta pension, se debe renunciar al
Apoyo para Adultos Mayores del Programa Prospera (Sedesol, 2013).
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Tabla 1.24. Carencia por acceso a la seguridad social,

seleccion de entidades federativas

I B B B TS TR

Nuevo Le6én 37.2% 37% 33.4% 30.9%
Nacional 60.7% 61.2% 58.5% 56.6%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Coneval (2015).

Por otra parte, es claro que estas reformas no han contribuido a reducir
la elevada estratificacion que caracteriza este dmbito, donde hay una multitud
de sistemas disgregados en fondos especiales, cada uno de ellos con distintos
beneficios y algunos privilegios extremos (Valencia, Foust y Tetreault, 2012).

En lo inmediato en Jalisco, el problema a resolver es continuar soste-
niendo los programas de transferencias publicas monetarias a los adultos
mayores que se encuentran fuera del mercado laboral, en un contexto de ta-
sas elevadas de participacidn laboral femenina y de politicas orientadas hacia
la inversién en capital humano de la generacién més joven (Cepal, 2010).

El Gobierno de Jalisco y el Gobierno federal han dado pasos impor-
tantes en el dmbito de la afiliacién a los servicios de salud. Para el ano
2018, la poblacién de adultos mayores (65 afios y mds) junto con la de
infantes de 0 a 4 afos eran las que presentaban menores porcentajes de
desafiliacion a servicios de salud, como resultado de la expansion del sp y
del sMNG®? (véase tabla 1.25). Sin embargo, no ocurre lo mismo en el caso
de instituciones de seguridad social que ofrecen servicios mas amplios de
proteccion salarial ante riesgos especificos (invalidez, embarazo e incapa-
cidad) y pensiones de retiro, viudez o vejez.

0-4

Tabla 1.25. Derechohabiencia por tramos de edad en Jalisco

2010

o \[e] o \[¢} \[¢}
69.5 30.1 0.4 83.3 1.8

14.9
S-9 66.9 32.8 0.3 83.7 16.0 0.3
10-14 65.9 33.8 0.3 82.5 17.2 0.3

52 Establecido en 2006.
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Tabla 1.25. Derechohabiencia por tramos de edad en Jalisco

R
NO No NO

15-19 23.9
20-24 56.3 43.3 0.4 74.3 25.4 0.3
25-29 63.2 36.5 0.3 78.3 21.4 0.3
30-34 66.2 33.5 0.3 80.8 19.0 0.2
95-59, 66.3 S 0.2 81.8 17.9 0.3
40-44 65.0 34.7 0.3 80.6 19.1 0.3
45-49 64.8 34.9 0.3 80.2 19.6 0.2
50-54 65.3 34.5 0.2 80.9 18.7 0.4
55-59 67.5 32.3 0.2 81.6 18.1 0.3
60-64 70.9 28.9 0.2 84.4 15.3 0.3
65-69 72.7 27.1 0.2 86.7 13.1 0.2
70-74 72.5 27.3 0.2 86.8 13.0 0.2
75 y mas 68.9 30.8 0.3 84.6 15.1 0.3

Fuente: INEGI (2010 y 2016).

Cuando se compara la derechohabiencia por tramo de edad entre afi-
liados a servicios contributivos de salud (1SSSTE, ISSSTE estatal, Pemex,
Defensa y Marina) que ofrecen una proteccién amplia, asociada a lo la-
boral** con los servicios de salud no contributivos, se observa que el au-
mento en los porcentajes de poblacién afiliada entre 2010y 2015 ocurrié
gracias a la expansion del pilar no contributivo de la seguridad social, li-
mitado a servicios basicos de salud, fundamentalmente ofrecido por el sp
(véase tabla 1.26).

Un avance importante en Jalisco fue la creacion en 2013 del Programa
Atencién a los Adultos Mayores, coordinado por la Secretaria de Desa-
rrollo e Integracién Social del Gobierno de Jalisco, dirigido a poblacién
adulta mayor de 65 afios 0 mds, que no recibe ingresos por concepto de

> Proteccién del ingreso, pensiones para la vejez, retiro, invalidez, entre otras.
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jubilacién o pension de tipo contributivo. Cuando el programa arrancé el
apoyo establecido fue muy bajo, pues ascendia a 525.00 pesos mensuales
pagados trimestralmente, pero en 2018 el apoyo mensual creci6 conside-
rablemente hasta alcanzar la cifra de 1 200.00 pesos mensuales (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2013).

Dicho programa de Jalisco ofrece mejores condiciones que las del
programa federal “65 y mds”, cuya pension consiste en apoyos econémicos
de 580.00 pesos mensuales con entregas bimestrales, apoyos para pago
de marcha por una sola ocasién por un monto de 1 160.00 pesos, apoyos
para el acceso a servicios y productos financieros hasta por 300.00 pesos
por ano y un apoyo para el mantenimiento y administracion de cuentas
bancarias hasta por 85.00 pesos por afio (Sedesol, 2013).

Sin embargo, los apoyos de ese programa jalisciense se ofrecen hasta
donde lo permite la disponibilidad presupuestal, por ello en 2018 sélo se
apoyaron a 30 290 beneficiarios, aproximadamente 13% de su poblacién
objetivo, lo que plantea un reto importante para el futuro inmediato (Go-
bierno del Estado de Jalisco, 2013; 11EG, 2018) (véase tabla 1.26).

echohabiencia, afiliados a servicios contributivos,
no contributivos y privada seguin tramos de edad en Jalisco

Contributiva® Contributiva®
59.5

5-9 64.6 32.1 3.3 48.9 48.3 2.8
10-14 64.9 B/ 3.4 50.6 46.6 2.8
15-19 65.5 30.4 4.1 50.6 46.0 3.4
20-24 72.6 22.9 4.5 56.5 39.0 4.5
25-29 74.5 21.3 4.2 59.0 36.5 4.5
30-34 73.1 22.5 4.4 59.9 35.8 4.3
35-39 72.6 22.6 4.8 58.4 37.3 4.3
40-44 72.8 22.2 S.0 58.6 36.9 4.5
45-49 74.0 21.0 S.0 58.2 37.2 4.6
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Tabla 1.26. Derechohabiencia, afili
no contributivos y privada segin tramos de edad en Ja

No Instituci Institucién
Sy ibutiva®
74.9 20.5 4.6

50-54 59.5 363 42
55-59 75.3 20.6 4.1 61.0 35.1 3.9
60-64 75.8 20.5 3.7 63.3 32.9 3.8
65-69 74.0 23.0 3.0 63.0 33.8 32
70-74 713 26.2 2.5 61.7 35.4 2.9
;Sé’s' 70.1 27.4 2.5 8.1 38.9 3.0

(@ Refiere a derechohabiencia de servicios de salud del 1MSs, ISSSTE, ISSSTE estatal, Pemex,
Defensa o Marina.
® Refiere a derechohabiencia de servicios exclusivamente de salud del sp.

Fuente: INEGI (2010 y 2016).

Un problema de mayor calado en este dmbito inmiscuye a la genera-
cién mds joven, ya que ésta, tras la reforma de 1997 que dio lugar al siste-
ma Afore de administracién de fondos individuales de ahorro, enfrenta la
rigidizacion de los requisitos —ahora mas dificiles y estrictos de cumplir—**
necesarios para acceder a una pension de retiro o vejez, en un marco agra-
vado por las altas TIL que caracterizan al pais y de participacion juvenil en
el empleo informal que caracterizan al estado de Jalisco (Consar, 2017).

Este informe presenta estadisticas sobre la incidencia del sector infor-
mal sobre el empleo juvenil y de la participacion juvenil en el empleo in-
formal. El cambio cualitativo mas relevante registrado es la precarizacion
de los regimenes de contratacion laboral que ha intensificado la inestabi-
lidad laboral con base en nuevas, y no tan nuevas, modalidades contrac-
tuales, lo cual traza un panorama poco alentador en el que millones de
jovenes no contardn en el futuro con acceso a una pension.

En este escenario se plantea un problema para un futuro cercano: si se
alcanzard el relevamiento intergeneracional de cotizantes suficiente como

% En el sistema anterior se requerfan quinientas semanas de cotizacion, es decir, casi diez aios;
en el actual deben cumplirse mil doscientos cincuenta, el equivalente a casi veinticinco afios.
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para mantener eficazmente el funcionamiento del sistema de pensiones
contributivas de la poblacién adulta mayor. En el mediano plazo el pro-
blema es mayor, pues la Consar ha estimado que bajo el sistema Afore la
densidad de cotizacién promedio es 42.9% y ha encontrado menores den-
sidades de cotizacion en los siguientes casos: las mujeres, los asalariados
de mayor edad, los trabajadores de mds bajos ingresos y aquellos que se
insertaron tardiamente en el mercado laboral (Consar, 2017).

Estas estimaciones manifiestan la urgencia de nuevas reformas para
robustecer el sistema, sobre todo porque la cotizacion promedio actual
dista mucho del casi 63% de densidad de cotizacién necesario para acce-
der a una pension para un trabajador promedio con trayectoria laboral de
cuarenta afos y veinticinco de cotizacion, lo que supone que en un futuro
casi 70% de cotizantes no accederd a una pension.

La pobrezay el acceso a la seguridad alimentaria

En esta seccion se utiliza informacién procesada por el Coneval a partir de
los datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas (McsE) de la En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del INEGL.
El dltimo ano considerado en el andlisis general de la pobreza en Jalisco es
2014, porque en 2015 el MCSE sufrié modificaciones que interrumpieron
la evolucion histérica de las mediciones de pobreza que el Coneval habia
presentado desde 2008.%°

La medicién multidimensional de la pobreza evalda carencias sociales
de la poblacién, ademas de los ingresos, en seis rubros: calidad y espacios
de la vivienda, rezago educativo, acceso a servicios de salud, a la seguridad
social y a la alimentacidn y carencia de los servicios basicos de la vivienda.
Se consideran tres tipos de situaciones: la pobreza, la pobreza moderaday

%5 Que resultaron en datos poco crefbles presentados por Mmcs en 2015 y la EN1GH 2016, que
reportaron que las familias mds pobres del pais tuvieron un ingreso 30% superior al de 2014 en
términos reales. Esto generd una controversia entre el Coneval y el INEGI que se resolvié a través
de una nueva presentacion de resultados para la ENIGH 2016 a través de un modelo estadistico
elaborado para intentar hacer compatibles y comparables la ENIGH 2014 y la 2016 (Damidn,
2017). Esta estrategia ha sido muy criticada, por ello hemos decidido utilizar los datos de 2014
que son mucho mds confiables.
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la pobreza extrema; la pobreza se refiere a la situacién que enfrentan per-
sonas que tienen cuando menos una carencia social de las seis posibles y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias (que corres-
ponden a la linea del bienestar);* la moderada corresponde a la situacién
que enfrentan personas que siendo pobres no son pobres extremos;* y la
extrema corresponde a la situacion que enfrentan personas que tienen tres
0 mas carencias y ademads se encuentran por debajo de lalinea de bienestar
minimo® (que corresponde al costo de la canasta alimentaria) (Coneval
2018a,2018by 2018c¢).

La tabla 1.27 muestra que en Jalisco entre 2010 y 2014 la poblacién
en situacién de pobreza multidimensional se redujo de 37% en 2010 a
35.4% en 2014, tras un repunte en 2012 que lleg6 a 39.8% resultado del
estancamiento de la economia mexicana. La explicacion de la reduccién
de la pobreza multidimensional es que, de manera consistente aunque
moderada, en 2012 y 2014 se redujeron las carencias sociales en cinco de
los ambitos ya mencionados® (véase gréfica 1.10) y que entre 2010y 2014
el porcentaje de personas con al menos una carencia se redujo de 70.7%
2 65.0% y el de personas con al menos tres carencias sociales se redujo de
20.3% a 12.3% (véase grafica 1.11).

La linea de bienestar corresponde al valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y
servicios bésicos, entre ellos: alimentos, transporte publico, limpieza y cuidado de la casa, cui-
dados personales, educacién, cultura y recreacién, comunicaciones y servicios para vehiculos,
vivienda y servicios de conservacidn, prendas de vestir, calzado y accesorios, utensilios domés-
ticos, etc. (Coneval, 2018b).

7" La incidencia de la pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia
de la poblacién en pobreza menos la poblacién en pobreza extrema (Coneval, 2018c).

¢ Ver nota 35. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicasen por completo a la adquisicién de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes nece-
sarios para una vida sana (Coneval, 2018c).

% Laexcepcion fue en el dmbito de la carencia por calidad y espacios de la vivienda que en 2010
afectaba a 6.7% de la poblacidn, en 2012 repunté a 9.1%, para estabilizarse en 2014 regresando

al punto de partida (6.6%) (véase gréfica 1.10).
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Tabla 1.27. Porcentaje y nimero de personas en sit
de pobreza o vulnerables por carencias sociales en Jalisco

2010 2012 2014 2010 2012 2014

Pobreza
Poblacién en pobreza 37.0 39.8 35.4 2766.7 3051.0 2780.2
Poblacién enpobreza 5, ¢ 34.0 321 23743 26048  2527.0
moderada
Poblacién en pobreza 53 5.8 32 392.4 4462 2532
extrema
Vulnerabilidad
Vulnerables por 33.7 283 296 25160 21711 23285
carencilas Soc1a1es
Vulnerables 62 8.1 7.9 466.0 619.6 619.6
por ingresos
DD 23.0 23.8 27.1 17188 18242 21325
y no vulnerables

Fuente: Estimaciones del Coneval con base en la ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Porcentaje de personas
55.4
53.5
2010 W 2012 W 2014 49.6
31.9
23.7
220 20.6 191 20.6
16.5 " 184 17.7

12.8
6.7 .9'1 6.6 .9'2 7.0
Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por Carencia por Rezago

calidad y espacios acceso a los accesoala acceso a los accesoala educativo

enlavivienda  servicios bésicos alimentacién  servicios de salud seguridad social

en la vivienda

Grafica 1.10. Porcentaje de poblaciéon por tipo de carencia de la pobreza multidimensional
en Jalisco

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en los resultados de la pobreza multidimensional
2012-2014 del Coneval.
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Al menos una carencia B Al menos tres carencias sociales

Grafica 1.11. Porcentaje de poblacién segun tipo de carencia de la pobreza multidimensional
en Jalisco

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién con base en los resultados de la pobreza multidimensional
2012-2014 del Coneval.

Sin duda, los programas disenados para incluir a los pobres en los
sistemas de proteccion social, como Prospera, el sp, “70 y més” y el Pro-
grama Atencion a los Adultos Mayores han contribuido a la reduccién
moderada de la pobreza multidimensional en Jalisco. Sin embargo, en
términos absolutos el nimero de pobres creci6 de dos millones setecien-
tos setenta mil a dos millones setecientos ochenta mil entre 2010 y 2014
(véase tabla 1.27).

La pobreza moderada tuvo un comportamiento distinto en ese mis-
mo periodo, ya que aumento tanto en términos relativos como absolutos,
paso6 de 31.8% en 2010 a 32.1% en 2014 y de dos millones trescientos
setenta mil personas a dos millones quinientos treinta mil. En contra-
posicion a esta tendencia, en ese mismo intervalo de tiempo la pobreza
extrema experimento una reduccién significativa tanto en términos rela-
tivos como absolutos, pasando de 5.3% a 3.2% y de trescientos noventa
y dos mil cuatrocientas a sélo doscientos cincuenta y tres mil doscientas
personas (véase grafica 1.12). El “éxito” en la reduccién de la pobreza ex-
trema y el repunte de la pobreza moderada puede deberse precisamente
al cardcter focalizado de los programas ya referidos, que se dirigen a la
poblacién mas pobre.
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Grafica 1.12. Poblacién total y porcentaje de poblacién en pobreza moderada y extrema
en Jalisco

Fuente: IIEG con base en estimaciones del Coneval del Médulo de Condiciones Socioeconémicas
(MCS)-ENIGH 2010, 2012 y 2014.

Entre 2010 y 2014 la poblacién no pobre y no vulnerable crecié de
23% a27.1% y de un millén setecientas mil personas a dos millones cien
mil. Sin embargo, en ese mismo periodo la poblacién vulnerable por in-
gresos, definida como aquella que no presenta carencias sociales pero su
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar (Coneval, 2018c), crecié
de 6.2% a 7.9% y de cuatrocientas sesenta y seis mil personas a seiscientas
veinte mil (véase tabla 1.27).

Para explicar esta tendencia resulta crucial referirse la importancia
de los ingresos en la pobreza. La gréifica 1.4, que ya hemos examinado,
muestra la tendencia a la pérdida del poder adquisitivo del ingreso laboral
per capita en Jalisco entre 2005 y 2017, que se traduce en una pérdida de
capacidad familiar para afrontar y adaptarse a acontecimientos adversos.

Entre 2010y 2014, el porcentaje de la Po que recibia entre cero y tres
salarios minimos pasé de 56.9% a 65.4% (véase tabla 1.9). En 2014, el
monto del salario minimo mensual en la zona A, a la que pertenecen los
municipios méas dindmicos de Jalisco, era de 2 018.00 pesos al mes, que
si bien se ubicaba por encima de la linea de bienestar minimo,* era insu-

5 Que ese afio en las zonas urbanas ascendia a 1 273.00 pesos por persona (a precios corrien-
tes) (Coneval, 2018a).
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ficiente para que esas familias hicieran frente a sus necesidades alimenta-
rias, porque en Jalisco la relacion de dependencia en ese momento era de
52.8%, lo que significa que al menos dos personas dependian de cada sala-
rio (véase INEGI, 2018). Con mayor razén era insuficiente para solventar
el costo de la canasta no alimentaria® que en 2014 en el dmbito urbano era
de 2 617.00 pesos por persona (Coneval, 2018a).

Respecto a la seguridad alimentaria, la carencia de acceso a la alimen-
tacién, de acuerdo con el Coneval (2015), veinticuatro entidades presenta-
ron una disminucién en esta carencia entre 2010 y 2014, y Jalisco (15.2%)
se encuentra entre las cinco entidades con menor porcentaje de poblacién
en carencia alimentaria, junto con la Ciudad de México (9.9%), Chihuahua
(12.9%), Baja California (14.9%) y Nuevo Ledn (15.5%)® (Coneval, 2018d).

El contexto legal en el que esto ocurre estd marcado por el estableci-
miento del “derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”
que se estableci6 en la Constitucién Politica en 2011 (Segob, 2011). Sin
embargo, aunque en 2015 la Cdmara de Diputados aprobé un dictamen
que expidi6 la Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada, la ley no ha
sido aprobada por el Senado.

En el marco de la politica alimentaria lo mas destacable es la creacién
en 2013 de una estrategia federal denominada CNCH que se caracteriza
por una gran cantidad de objetivos: cero hambre, eliminar la desnutricién
infantil aguda, mejorar los indicadores de peso y talla de la ninez, aumen-
tar la produccién de alimentos y el ingreso de los campesinos y pequefios
productores agricolas, minimizar las pérdidas poscosecha y de alimen-
tos durante su almacenamiento, transporte y comercializacion, asi como
promover la participaciéon comunitaria para la erradicacién del hambre
(Diario Oficial de la Federacién, 2013). La CNCH concentra su accién en la
poblacién en pobreza extrema y con carencia de acceso a la alimentacién:
pobres extremos, con tres carencias 0 mds y con un ingreso menor a la
linea de bienestar minimo.

! Esta canasta considera los ingresos necesarios para satisfacer necesidades bdsicas, como el
transporte publico, limpieza y cuidado de la casa, cuidados personales, educacidn, cultura y re-
creacidn, comunicaciones y servicios para vehiculos, vivienda y servicios de conservacion, pren-
das de vestir, calzado y accesorios, cuidado de la salud, entre otros (Coneval, 2018a; saT, 2018).
%2 Esto contrasta agudamente con lo que ocurre en entidades como Guerrero (40.6%), Tabasco
(39.8%), Oaxaca (32.5%), Michoacan (32.0%) y Veracruz (30.1%) (Coneval, 2018d).
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El programa mas importante de la politica alimentaria es Prospera,®
cuya poblacién objetivo son los hogares con un ingreso per cdpita menor
a la linea de bienestar minimo y con condiciones socioeconémicas que
impidan a sus integrantes desarrollar sus capacidades de alimentacién, sa-
lud y educacién. En el caso del componente alimentario lo fundamental
son los apoyos monetarios mensuales a las familias beneficiadas, un apo-
yo complementario para hacer frente al incremento internacional de los
precios de los alimentos y un apoyo infantil a las familias con integrantes
entre 0y 9 afios de edad (Sedesol, 2014).

En general las evaluaciones de este programa sefialan que sus benefi-
ciarios han mejorado su alimentacion y sus condiciones de salud, lo que se
ha traducido en mejor peso y talla y menor mortalidad infantil (Coneval,
2015a). En el caso de Jalisco, el nivel de carencia alimentaria era medio en
2010 (22%) y lleg6 a ser muy bajo en 2015 (15.2%)% (Coneval, 2018d).

Por ello, la inseguridad alimentaria no parece ser un problema muy
importante en Jalisco. Sin embargo, las autoridades de Salud de Jalisco re-
conocen que el sobrepeso, la obesidad y la diabetes constituyen un serio
desafio de salud publica, lo que indica que uno de los ejes centrales de
la seguridad alimentaria estd desatendido el derecho “a una alimentacién
nutritiva [ ... ] y de calidad” (Coepo, 2011).

En el caso de la pobreza a escala municipal utilizaremos datos de la
ENIGH 2015 porque son adecuados para ofrecer una mirada sincrénica
de la situacién de la pobreza en el total de municipios de Jalisco, para
establecer cudles son los municipios con mayor porcentaje de pobreza y
pobreza extrema.®

La tabla 1.28 indica que de los 125 municipios que componen al es-
tado de Jalisco en 26.4% la pobreza no rebasa 40%, 57.6% se ubica entre
40% y 60% de la poblacién y en 16% la pobreza alcanza a 60% o mas de la
poblacién. La tabla 1.29 indica que del total de municipios de Jalisco en

% Hay varios mas: Programa de Abasto Social de Leche (pasL), Programa de Abasto Rural
(pAR), Prospera Programa de Inclusién Social, Programa de Apoyo Alimentario (pAL), Progra-
ma de Apoyo Alimentario en Zonas de Atencién Prioritaria (PAAZAP), Programa de Comedores
Comunitarios y Programa de Albergues Escolares Indigenas (véase tabla 1).

¢ Esto a pesar de que el componente alimentario de Prospera, el PAR, el PAL y el PASL bajaron
su cobertura en el estado, de 17.0% a 16.8% de la poblacién entre 2010y 2015.

¢ También para analizar la situacion de la pobreza y la pobreza extrema en la zmG.
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86.4% la pobreza extrema no rebasa 10%, en 11.2% se ubica entre 10% y
25% de la poblacién y s6lo en 2.4% la pobreza extrema es mayor a 25%
(véanse tablas 1.28 y 1.29).

Tabla 1.28. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza

a escala municipal en Jalisco (2015)

Total de municipios

Porcentaje del total 26.4 57.6 15.2 0.8

Fuente: Coneval con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y
la Encuesta Intercensal 2015.

Tabla 1.29. Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema
a escala municipal en Jalisco (2015)

B O T =

Total de municipios

Porcentaje del total 86.4 11.2 1.6 0.8

Fuente: Coneval con base en el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y
la Encuesta Intercensal 2015.

Estos datos muestran que la pobreza es un gran problema en casi 74%
de los municipios y la pobreza extrema en 13.6%. Hay también algunos
municipios donde la pobreza y la pobreza extrema alcanza niveles exce-
sivos. En Mezquitic, Chiquilistldn, Atemajac de Brizuela, Hostotipaquillo
y Chimaltitin al menos 70% de la poblacién es pobre y en el primer caso
casi 85% se encuentra en esta situacion (véase tabla 1.30). En Mezquitic,
Bolanos, Chiquilistlin, Cuautitlin de Garcia Barragdn y Zapotitlan de Va-
dillo la pobreza extrema es al menos 6.4 veces mayor que en el conjunto
del estado y en los casos mds extremos —Bolafios y Mezquitic— es 10 y 17
veces mayor respectivamente (véase tabla 1.31).
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Tabla 1.30. Municipios con mayor porcentaje de poblacion
en situacion de pobreza en Jalisco (2015)

- Porcentaje Personas Carencias pr

Mezquitic 84.8 16 736
Chiquilistlan 78.4 4856 2.4
Atemajac 77.5 5283 22

de Brizuela
Hostotipaquillo 74.0 7 324 211
Chimaltitén 70.5 2421 2.3

Fuente: Elaboracién propia con base en Coneval (2015a).

Tabla 1.31. Municipios con mayor porcentaje de poblacién
en situacion de pobreza extrema en Jalisco (2015)

Carencias
Porcentaje Personas
promedio

Mezquitic 54.3 10726
Bolafios 33.8 2 469 3.7
Chiquilistlan 25.7 1592 BYS
Cuautitlén
de Garcfa Barragin 21.6 4215 36
Zapotitlan de Vadillo 20.4 1451 BYS

Fuente: Elaboracion propia con base en Coneval (2015a).

Estos municipios se caracterizan por contar con una proporciéon muy
elevada de poblacién indigena, con porcentajes altos de viviendas sin agua
entubada, sin drenaje y sin energfa eléctrica, ademds de porcentajes muy
elevados de poblacién no derechohabiente a servicios de salud, con au-
sencia de servicios médicos de segundo y tercer nivel, niveles educativos
muy bajos y altos niveles de analfabetismo.

La tabla 1.32 ilustra este conjunto de factores en dos casos emblema-
ticos: Mezquitic y Chiquilistlin. En el primer caso, 77% de la poblacion es
indigena, y en el segundo 65.7%; en el primero, 44.8% de las viviendas no
tienen agua entubada, 67.1% no tienen drenaje y 48.3% no cuentan con
energia eléctrica; en el segundo, 30.3% de las viviendas no tienen agua en-
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tubada, 54.9% no tienen drenaje, 37.8% no cuentan con energfa eléctrica;
en el primer caso, 55.2% de la poblacion no es derechohabiente a servicios
de salud, y en el segundo 28.9%; en ambos casos 100% de la poblacion no
tiene acceso a servicios de salud de segundo y tercer nivel; en el primer
caso, 81.3% de la poblacién no ha terminado la primaria, y en el segundo
82.7%; finalmente, en el primer caso 27% de la poblacién es analfabeta,
mientras en el segundo 19.4% est4 en esta situacion (véase tabla 1.32).

Tabla 1.32. Indicadores de pobreza extrema en porcentajes
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Mezquitic ~ 77.0% 44.8 67.1 48.3 5582 100.0 81.3 27.0
Bolafios 65.7% 30.3 54.9 37.8 28.9 100.0 82.7 19.4

() Hospitalizacién general y hospitalizacién especializada respectivamente.
@ Respecto de la poblacién alfabeta.
© Huicholes.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2005, 2006 'y 2010).

A la distribucién desigual de la pobreza y la pobreza extrema a escala
municipal se suman otras desigualdades territoriales, particularmente en
dos dmbitos: carencias educativas y grados de marginacion.

Como puede apreciarse en la tabla 1.33, en Jalisco hay un conjunto de
municipios, en su mayoria rurales, en los que las carencias educativas son
extensas y profundas en contrapartida a los municipios mas poblados. De
los diez municipios en los que su poblacién de 15 anos y més se encuentra
mas afectada por analfabetismo en el afio 2015, sélo tres superan los quin-
ce mil habitantes (Mezquitic, Cuautitlan de Garcia Barragén y Jests Ma-
ria), mientras que los diez municipios con menores grados de analfabe-
tismo conforman todos ellos localidades urbanizadas (véase tabla 1.33).
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Tabla 1.33. Poblacion de 15 afos y mas en condicion
de analfabetismo e sco (2015)™

Municipios con mayor porcentaje

Municipios EkEL 7 Analfabetas %
de 15 Sy mas

Mezquitic 11 466 2 865 25.0

Santa Maria del Oro 1492 259 17.4
Bolafios 4407 747 17.0
Quitupan 6360 994 15.6
Jilotldn de los Dolores 7022 979 13.9
C“a“tgﬁ‘a:zn&'da 12251 1607 13.1
Pihuamo 825S 1060 12.8
Tuxcacuesco 3046 368 12.1
Chimaltitdn 2194 264 12.0
Jesus Maria 13764 1480 10.8

San Pedro Tlaquepaque 472076 15189 3.2
El Salto 122972 3639 3.0
Zapotlén el Grande 77 650 2265 2.9
Juanacatldn 12275 348 2.8
Tonald 369 264 9 600 2.6
I"ﬂl‘;‘/[he“;;a:ﬁﬁ; fos 35271 805 2.3
Puerto Vallarta 201618 4398 2.2
Tlajomulco de Zuiiiga 363 083 7272 2.0
Zapopan 991 150 20192 2.0
Guadalajara 1133088 19512 1.7

@ Aparecen los diez municipios con mayor porcentaje y los diez municipios con menor porcentaje.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015 y estadisticas
del Sistema Educativo Nacional-SEP.
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Un esquema analogo encontramos respecto a la carencia educativa de la
poblacion de 15 anos que no ha concluido el ciclo de ensefianza primaria.*
La tabla 1.34 muestra que son los municipios rurales los que tienen mayo-
res porcentajes, encontrandose seis de los diez municipios mas afectados por
analfabetismo (Chimaltitdn, Jestis Maria, Santa Marfa del Oro, Quitupan, Pi-
huamo y Jilotlan de los Dolores) entre los diez con mayor abandono del ciclo
primario (véanse tablas 1.34 y 1.35). Los diez municipios con los menores
niveles de desercién educativa en el ciclo primario también son los diez muni-
cipios urbanos con menor nivel de analfabetismo (véanse tablas 1.33y 1.34).

Lamedida de rezago educativo refuerzala conclusiéon de que las carencias
y privaciones educativas que requieren atencion y contencion en el corto, me-
diano ylargo plazo, tienen lugar en un conjunto de municipios rurales de Jalisco
claramente definidos; siete de los diez municipios con mayor nivel de rezago
educativo conforman parte también de los diez municipios con mayor nivel de
analfabetismo, o bien con abandono escolar temprano (véanse tablas 1.33, 1.34
y 1.35). Se tiene claro también cuales son los diez municipios jaliscienses don-
de las acciones de politicas de desarrollo educativo resultan menos prioritarias.

Tabla 1.34. Poblacion de 15 anos y mas en condi
completa en Jalisco (2015)™

SO EE] o
- %
terminada

Municipios con mayor porcentaje

Santa Maria de los Angeles 2273 693 30.5
Cafiadas de Obregén 3052 838 27.5
Chimaltitdn 2194 586 26.7

Jestis Maria 13764 3678 26.7

Santa Maria del Oro 1492 383 25.7
San Cristébal de la Barranca 2241 572 25.5
Villa Purificacién 7 649 1942 25.4

% La condicién de analfabetismo tiende a asociarse a la de interrupcion de la educacion prima-
ria en poblaciones de 15 afios y mds, razén por la cual el andlisis se complementa en la compara-
cién intermunicipal con el indicador de carencias de rezago educativo (véase tabla 1.35).
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Tabla 1.34. Poblacién de 15 anos y mas en condicion
de primaria incompleta en Jalisco (2015)™

o Poblacién de 15 Sin primaria
Municipios = n .
anos y mas terminada

Municipios con mayor porcentaje

Quitupan 6360 1599 25.1
Pihuamo 8255 2068 25.1
Jilotldn de los Dolores 7022 1739 24.8

Municipios con menor porcentaje

Zapotlan el Grande 77 650 8085 10.4
El Salto 122972 12 570 10.4
I"ﬂ;dhe“;f:ui‘zbs 35271 3499 9.9
San Pedro Tlaquepaque 472076 45267 9.6
Juanacatlan 12275 1149 9.4
Tonala 363 083 28 597 7.9

Puerto Vallarta 201618 16 980 8.4
Tlajomulco de Zaiiga 363 083 84732 7.5
Guadalajara 1133088 84732 7.5
Zapopan 991 150 71 824 7.3

@) Aparecen los diez municipios con mayor porcentaje y los diez municipios con menor porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015 y estadisticas
del Sistema Educativo Nacional-SEP.

Tabla 1.35. Poblacion de 15 afios y mas con rezago educativo en Jalisco (2015)®

Municipios con mayor porcentaje

o Poblacion de 15 | Rezago educativo o
Municipio = 2 %
anos o mas total

Quitupan 6 360 4385 69.0

Jesuis Maria 13764 9172 66.6
Mezquitic 11466 7 624 66.5
Jilotldn de los Dolores 7022 4605 65.6
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Poblacion d
anos o mas

Municipios con mayor porcentaje

Santa Maria del Oro 1492 952 63.8
Pihuamo 1492 952 63.8
Cafiadas de Obregon 3052 1905 62.4
Degollado 15287 9517 62.3

San Diego de Alejandria 5005 3100 61.9
Ayotlan 26 061 16 025 61.5

Municipios con menor porcentaje

hﬂ;i’:;ﬁri‘ll‘j;l“ 35271 12718 36.1
Ahualulco de Mercado 16 593 S711 344
San Pedro Tlaquepaque 472076 160 871 34.1
Tonald 369 264 121 822 33.0
Juanacatldn 1227S 3982 324
Zapotlan el Grande 77 650 24953 32.1
Tlajomulco de Zuniga 363 083 109 102 30.1
Puerto Vallarta 201618 306250 27.0
Guadalajara 1133088 306250 27.0
Zapopan 991 150 248 351 25.1

@ Aparecen los diez municipios con mayor porcentaje y los diez municipios con menor porcentaje.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015 y estadisticas
del Sistema Educativo Nacional-SEP.

La comprensién del rezago educativo y los diferenciales intermunici-
pales que expresa se amplia cuando se profundiza en su contextualizacion.
Un andlisis de los niveles de exclusién que padece la poblacion en el dis-
frute de bienes y servicios de bienestar social capturado a través de una
medida, resume, complementa y ayuda a entender mejor el andlisis del
dmbito educativo intermunicipal en Jalisco recién desarrollado. Para ello
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proponemos dos indicadores, la medida resumen del indice de margina-
cién intermunicipal (M) y la medida de déficit basada en la multidimen-
sional de la pobreza, el indice de rezago social (Irs).**

Clasificamos el grado de marginacién de los 125 municipios de Jalisco
—y de rezago social- diferenciando entre grado muy alto, alto, medio, muy
bajo y bajo.” Consideramos los veinte 1M o veintidds IRs con indices mds
elevados (mayores carencias) como los prioritarios. Con base en los datos
mads actuales disponibles, se advierte que la poblacién de los municipios
afectados por el mayor grado de rezago educativo es también afectada por
los niveles mds altos de marginacion, segtin la medida del 1m. El elevado re-
zago educativo municipal advertido en Jalisco tiene lugar en contextos criti-
cos de carencias mds amplias, impacto global de las privaciones y exclusion
social agravada. Los diez municipios en los que tienen lugar el mayor grado
de analfabetismo, abandono escolar temprano y rezago educativo forman
parte de contextos con niveles de marginacién muy altos (Mezquitic y Bo-
lafios), altos (Chimaltitan, Cuautitlan de Garcia Barragan y Santa Maria del
Oro) y medios (Tuxcacuesco, Jilotldn de los Dolores, Quitupan, Santa Ma-
ria de los Angeles y San Cristébal de la Barranca) (véase tabla 1.36).

ios con mas elevado IM en Jalisco (2015)

m“ Gradode marginaCién

Mezquitic 3.03 Muy alto
Bolafios 2.702 Muy alto
Chimaltitan 0.968 Alto
Cuautitldn de Garcia Barragin 0.815 Alto
Santa Maria del Oro 0.579 Alto
Villa Guerrero 0.214 Alto
Zapotitlan de Vadillo 0.129 Alto
Huejuquilla el Alto 0.077 Medio
Tuxcacuesco -0.036 Medio

§7  Para una mayor referencia del 1M véase Coepo (2008).
% Para una mayor referencia del 1rs véase Coneval (2015a).
% Para una mayor referencia a ese método de estratificacién véase Conapo (1993).
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Tabla 1.36. Municipios con mas elevado IM en Jalisco (2015)

Tolimén -0.048 Medio

Jilotldn de los Dolores -0.09 Medio
Quitupan -0.107 Medio

Atengo -0.22 Medio

Santa Maria de los Angeles -0.221 Medio
Hostotipaquillo -0.272 Medio
Chiquilistlan -0.29 Medio
Cuquio -0.333 Medio

San Cristdbal de la Barranca -0.334 Medio
Cabo Corrientes -0.378 Medio
Teocuitatldn de Corona -0.434 Medio

Fuente: Elaboracién propia con base en Conapo (2015).

Con base en la tabla 1.37 se puede concluir que los diez municipios
en los que los mayores porcentajes de poblacion experimentan analfabe-
tismo, abandono escolar temprano y rezago educativo (véanse tablas 1.8,
1.9 y 1.10) se caracterizan por ser contextos de problematicas sociales
mds amplias que van desde la experiencia de un mayor riesgo social a un
mas elevado e intenso rezago social. Un elevado rezago educativo amplia
sus probabilidades de reproduccién social, territorial e intergeneracional
cuando coexiste con un elevado 1M, o bien IRS, como se ha advertido para
los municipios de Mezquitic, Bolafios (muy alto 1rs), Chimaltitén, Cuau-
titlan de Garcia Barragén, Santa Marfa del Oro (alto 1rs), Jilotlan de los
Dolores, Quitupan (medio 1rS), Tuxcacuesco, Villa Purificacién y Pihua-
mo (niveles altos entre los de bajo 1rS) (véanse tablas 1.33 a 1.37).

Tabla 1.37. Municipios con mas elevado IRS en Jalisco (2015)

Mezquitic 19452 3.07036 Muy alto

Bolafios 7 341 2.45229 Muy alto

93




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

Municipios con mas elevado IRS en Jalisco (2015)

Chimaltitdn 3383 0.80507
C“a“t;tli;’angmia 18138 0.58834 Alto
Santa Maria del Oro 2028 0.35704 Alto
Villa Guerrero 5417 0.01465 Medio
Zapotitlan de Vadillo 7027 -0.08315 Medio
Jilotldn de los Dolores 9917 -0.19258 Medio
Huejuquilla el Alto 8787 -0.20084 Medio
Quitupan 8379 -0.28868 Medio
Atemajac de Brizuela 6717 -0.28950 Medio
Toliman 10310 -0.29251 Medio
Tuxcacuesco 4229 -0.35133 Bajo
San Martin de Bolafios 3122 -0.36040 Bajo
Villa Purificacién 10704 -0.39076 Bajo
Chiquilistlan 6102 -0.46733 Bajo
Tapalpa 19 506 -0.47019 Bajo
Cuquio 17 980 -0.48288 Bajo
Tomatlan 35 824 -0.49253 Bajo
Atengo S 475 -0.49499 Bajo
Cabo Corrientes 10303 -0.50034 Bajo
Pihuamo 11192 -0.50553 Bajo

Fuente: Elaboracién propia con base en Coneval (2015a).

La pobreza en la ZMG

En 2018, los municipios que integran la ZMG formaban parte de los 33
municipios de Jalisco donde la pobreza no rebasaba 40%; en promedio el
porcentaje de personas en la pobreza era 31.8%, Guadalajara era la ciudad
con un porcentaje menor (25.4%) y El Salto la que acumulaba un porcen-
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taje mayor (39.2%). Sin embargo, el nimero de personas en la pobreza
era considerable: 1 503 431, aproximadamente 54% de las personas en
pobreza en todo el estado de Jalisco (véanse tablas 1.27 y 1.34).

En términos de pobreza extrema, en 2015 los municipios que inte-
gran la zMG formaban parte de los 108 municipios de Jalisco donde la
pobreza extrema no rebasaba 10% de la poblacion, en la zma la pobreza
extrema afectaba s6lo a 2.3% de la poblacién. Sin embargo, de los 392 400
pobres extremos de Jalisco, 110 692 residian en la ZmG, aproximadamente
28% quienes en promedio tenfan 3.5 carencias (véanse tablas 1.27y 1.34).

Resulta evidente que en Jalisco el mayor niimero de pobres y pobres
extremos reside en zonas urbanas y metropolitanas y que el crecimiento
de la pobreza moderada se dio fundamentalmente en dreas urbanas. Los
perfiles de los pobres rurales y de los pobres urbanos no son los mismos,
tampoco los niveles de mercantilizacion, las condiciones del entorno y la
fragmentacion social y territorial. El trabajo es el activo mds importante
de los pobres urbanos, y en las zonas urbanas y metropolitanas las malas
condiciones de las viviendas, problemas de saneamiento, grandes distan-
cias al trabajo,”® medios de transporte inadecuados y grandes diferencias
educativas afectan a los pobres y su bienestar. Los pobres urbanos suelen
disponer de un capital social més exiguo que los pobres rurales. Todo ello
exige politicas especificas para hacer frente a la pobreza urbana.

No es extrafio que la carencia que mds afecta a los habitantes de las
zonas urbanas es la falta de acceso a la seguridad social, que en Jalisco en
2014 atin afectaba a 49.6% de la poblacion, asi como los bajos ingresos;
cabe recordar que entre 2010 y 2014, el porcentaje de la PO que recibia
entre cero y tres salarios minimos pasé de 56.9% a 65.4% (véase tabla 1.9).
Otro problema particularmente grave es la incidencia de los niveles edu-
cativos en las oportunidades de empleo e ingreso y la mayor presencia de
mujeres como jefas de familia (Coneval, 2010).

Los programas de transferencias monetarias condicionadas (Progre-
sa-Oportunidades-Prospera), que son la herramienta fundamental del Es-
tado para enfrentar la pobreza, fueron disenados inicialmente para atender a

La mayorfa de los habitantes pobres residen en zonas urbanas y metropolitanas, donde se ha
producido una gran segregacion por la ubicacién de la poblaciéon menos favorecida en la periferia,
donde habita poblacién joven, familias en formacion y migrantes recientes (Coneval, 2010, p. 153).
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la poblacién rural en pobreza extrema, aunque con el paso de los afios hayan
ido ampliando su cobertura a zonas urbanas y metropolitanas. Sin embargo,
no distinguen con claridad la diferencia entre la pobreza urbana y la rural.
Como sefiala el Coneval (2010), la politica social debe atender tres ru-
bros prioritarios en las zonas urbanas y metropolitanas: la educacion, la preca-
riedad de la estructura familiar y en particular a las familias con jefatura feme-
nina. Pero esto no es suficiente, debe reconocerse que el bienestar en el émbito
del trabajo no puede depender sélo de la competitividad econémica, sino de
un buen funcionamiento del mercado de trabajo, que implica una generacién
suficiente de empleos de calidad y bien remunerados (Coneval, 2010, p. 156).

Tercera parte
Problemas y nuevos ejes para las politicas sociales en Jalisco

Ao largo de este diagnostico hemos encontrado una serie de problemas
sociales, de cardcter estructural, interrelacionados entre si y que exigen una
intervencion publica porque no han sido atendidos o porque las politicas y
programas que se utilizan para enfrentarlos son inadecuados o insuficientes.

En primer lugar, destaca el hecho de que las politicas y programas so-
ciales estatales tienden a ser redundantes respecto a las politicas federales,
cuando deberian tener una orientacion estratégica propia para dar solu-
cién alos problemas del bienestar social mds apremiantes de Jalisco.

En segundo lugar, en el dmbito de las familias y los hogares se consta-
t6 la continuidad de la tendencia a la reduccion del tamafio de la familia, lo
que de acuerdo con el Coneval (2010) favorece una mayor reduccién en
la disminucién de las carencias sociales. Sin embargo, el porcentaje de ho-
gares con jefatura femenina se incremento; esto se traduce, por una parte,
en una mayor vulnerabilidad para las mujeres porque tienen que enfrentar
una doble carga como proveedoras y como responsables principales de
las labores reproductivas y de cuidado en el hogar, y por la otra en una
mayor inestabilidad dentro de los hogares. Esta tendencia se agrava porque
la insercion laboral de las mujeres es mds precaria e informal que la de los
hombres y porque de manera constante se ha producido una pérdida de
poder adquisitivo de las familias en Jalisco, producto de la reduccién de los

96



EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR

salarios en un contexto donde los precios de los alimentos y de los produc-
tos de la canasta no alimentaria han tendido a subir.

Los programas sociales que a escala federal o estatal tienen un enfo-
que asistencial en el dmbito de la familia y se orientan a mejorar los ingre-
sos de los hogares,” en algunos casos enfatizan su accion en los hogares
con jefatura femenina,’”” pero no incluyen en sus agendas un tema crucial:
el cuidado de nifios, adultos mayores, enfermos y personas con discapaci-
dad, que sigue considerandose una obligacién femenina. El hecho de que
las politicas, los derechos sociales y las instituciones de bienestar incluyan
en sus agendas las necesidades de cuidado dentro de la familia redundaria en
una mayor autonomia para las mujeres, las colocaria en una mejor posi-
cién para obtener una mayor capacitacion, lograr una mejor insercion y
tener mds oportunidades para desarrollarse en el ambito laboral.

En tercer lugar, destaca la mala calidad del empleo en Jalisco, que se
manifiesta de manera aguda en cuatro aspectos: bajos niveles de ingreso,
alta informalidad laboral, desproteccién laboral y carencia por acceso a
la seguridad social. Los bajos salarios afectan a mds de dos millones de
jaliscienses (65.4% de la P0), quienes reciben entre cero y tres salarios
minimos que son insuficientes para adquirir la canasta alimentaria™ o la
canasta no alimentaria;”* esto les sitiia en condiciones de pobreza o de vul-
nerabilidad por ingreso. Ademds, los bajos salarios desestabilizan a las fa-
milias y afectan de manera mds aguda a los hogares con jefatura femenina.

La T1L global y no agropecuaria es muy alta en Jalisco y afecta en am-
bos casos a casi la mitad de los hombres y mas de la mitad de las mujeres.
La informalidad afecta mds a los jévenes y de manera mds acusada a quie-
nes inician su trayectoria laboral.

La desproteccion laboral alcanza a uno de cada tres trabajadores re-
munerados, quienes no tiene acceso a las prestaciones que la ley concede:
aguinaldo, vacaciones con goce de sueldo y reparto de utilidades. La ca-
rencia por acceso a la seguridad social alcanza a casi la mitad de la pobla-
cién de Jalisco (49.1% en 2015) y afecta principalmente a los trabajadores
con menores ingresos y mds vulnerables.

Tal es el caso del programa federal Prospera.

Por ejemplo, el Programa de Apoyos y Servicios Asistenciales a Familias en Situacion Vulnerable.
Linea minima del bienestar definida por el Coneval.

Linea del bienestar definida por el Coneval.
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En conjunto el problema de la baja calidad del empleo tiene amplias
repercusiones en el bienestar y es mds grave en el caso de los trabajadores
con bajas calificaciones, las mujeres y los jévenes. Por ello, para revertir esta
tendencia ala precariedad laboral es necesaria una intervencién publica de-
cidida, a través de politicas regulatorias, politicas para mejorar la insercién
de los jovenes y las mujeres en el mercado de trabajo, politicas de capacita-
cion laboral para lograr el paso de empleos informales a empleos formales
y politicas para promover empleos de calidad y lograr que los salarios se
ubiquen por encima de las lineas del bienestar definidas por el Coneval.

En cuarto lugar, hemos detectado que los escasos niveles de instruc-
cién que prevalecen en Jalisco son un detonante de los bajos ingresos,”
donde las evidencias indican que de manera mayoritaria quienes no tie-
nen primaria completa, quienes si la tienen y aun quienes cuentan con
secundaria completa obtienen cuando mucho ganan salarios minimos,
aunque el porcentaje de quienes obtienen ingresos insuficientes se vaya
reduciendo en cada peldafio superior (81.4%, 74.5% y 65.8% respectiva-
mente). Esto significa que la vulnerabilidad por ingreso, la pobreza por
ingreso (en todo su gradiente) y la desigualdad del ingreso estan fuerte-
mente relacionadas con los niveles de instruccién y con la calidad y per-
tinencia de la educacién.

Las evidencias empiricas indican que existen dificultades para alcan-
zar porcentajes de acceso educativo significativamente superiores a 50%
en la poblacion de entre 16 y 19 anos edad.” La brecha de género en la
educacién superior en términos de asistencia escolar no muestra signos
de reduccidn, ya que en 2018 se observo casi de la misma amplitud que
en 200S. Los porcentajes de poblacién sin secundaria completa contintian
siendo elevados y superan incluso los niveles observados durante la fase
final del modelo 151y previo ala “crisis de la deuda” en México. También es
muy claro que el rezago educativo estd asociado a condiciones profundas
de desigualdad regional, marginalidad y rezago social. Ello demanda una
mayor inversion en el dmbito educativo, politicas que amplien la cober-
tura de la educaciéon media superior y superior y politicas encaminadas
a mejorar la calidad de la educacién primaria y a enriquecer las califica-

Otro factor crucial son las politicas de contencidn salarial que prevalecen a escala federal.
76 El equivalente a nivel de preparatoria (bachillerato como técnico-profesional).
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ciones laborales de quienes concluyen la educacién secundaria. Por otra
parte, debe configurarse una agenda de accion publica orientada a reducir
las desigualdades regionales tanto en este &mbito como en otros.

En quinto lugar, este diagnéstico ha revelado que la inclusién masiva, a
través del sp, de nuevos derechohabientes de los servicios de salud en Jalis-
co (donde la reduccién de quienes carecen de afiliacién a servicios de salud
alcanzé un millén de personas entre 2010y 2015) ha sido un gran avance,
pero ha implicado atribuirles un estatus inferior de ciudadania social, ya
que el paquete de servicios e intervenciones que ofrece el Sp representa
solo 13% de los que son cubiertos por la seguridad social ligada al empleo.

Esto se ha agudizado porque la cobertura de los servicios de salud del
IMSS y el 1SSSTE en Jalisco ha descendido en mas de doce puntos porcen-
tuales entre 2010 y 2015, debido a la precariedad laboral que ya hemos
abordado. En este contexto, dada la descentralizacidn de los servicios de
salud de la Secretaria de Salud federal a su homologa de Jalisco, el reto es
garantizar un minimo de igualdad en términos de acceso, oportunidad,
calidad y proteccion financiera a los jaliscienses que padecen enfermeda-
des cuyas consecuencias para la salud y costos acarrean efectos catastrofi-
cos para la economia de los hogares que no son protegidos por el sp. Ello
marcaria una verdadera autonomia en el dmbito de la salud y permitiria
realizar innovaciones en Jalisco que no sigan una agenda de salud dictada
unilateralmente y de manera centralizada.

En sexto lugar, hemos encontrado que las carencias por acceso a la
seguridad social, que empezamos a abordar lineas arriba, se han reduci-
do en Jalisco, pero esta reduccion se debe a la existencia de pensiones no
contributivas de cardcter federal y estatal que atin son muy limitadas en
cobertura y no garantizan ingresos suficientes a las personas mayores de
6S anos sin acceso a la seguridad social laboral.

También hemos detectado un problema que de no ser abordado a
través de politicas especificas tendrd consecuencias muy negativas para
los jovenes, las mujeres y los trabajadores con bajos ingresos, quienes no
podran acceder a una pension de retiro o vejez en el futuro, ya que sus
densidades de cotizacién y sus cotizaciones promedio en el sistema Afore
son muy bajas. En este sentido, hay dos grandes retos de distinto calado
que subrayar: por una parte, la necesidad de ampliar el Programa de Aten-
cion a los Adultos Mayores y de establecerlo como un derecho; por otra,
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nuevamente el imperativo de que se incorpore en la agenda social del Go-
bierno del Estado la promocién de empleos de calidad, particularmente
para los jévenes y las mujeres, que garanticen su acceso a los sistemas de
seguridad social de caracter laboral.

En séptimo lugar, en el ambito de la pobreza los indicadores revisa-
dos indican la reduccién de la pobreza extrema, producto de la reduccién
constante y moderada de las carencias sociales en cinco émbitos (rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, ac-
ceso a la alimentacién y carencia de los servicios basicos de la vivienda),
atribuibles directamente a las politicas y programas sociales. Sin embargo,
esto contrasta con lo ocurrido con la pobreza moderada que continud cre-
ciendo entre 2010 y 2014 y que afecta a méds de dos millones quinientas
mil personas. En este terreno nuevamente hay que resaltar que los bajos
ingresos son un factor fundamental para explicar esta aparente paradoja de
reduccién de la pobreza extrema y crecimiento de la pobreza moderada.
Ademids, resalta la necesidad de una accién publica para mejorar los ingre-
sos de al menos 32% de los jaliscienses.

Finalmente, en octavo lugar presentamos evidencias muy so6lidas de
que hay una gran desigualdad regional que se manifiesta en varias dimen-
siones: pobreza, pobreza extrema, rezago social y educativo y marginacion
intermunicipal, que expresan grandes diferencias territoriales en el acceso
al bienestar social, especialmente si se comparan los ambitos metropolita-
no, urbano y rural. En los dos primeros ambitos, la agenda social del esta-
do de Jalisco corresponde a los aspectos que ya hemos enumerado, en el
tercero y particularmente en las poblaciones con porcentajes importantes
de poblacién indigena es indispensable mantener y enriquecer una agen-
da que priorice la atencién a la poblacién que vive en estos municipios,
donde las carencias sociales son mucho mds acusadas que en el resto de
Jalisco. Reducir significativamente el rezago educativo debe ser un tema
prioritario para lograr que quienes viven en estos contextos de exclusion
tengan posibilidades de movilidad educativa y social ascendentes, a través
de la acumulacién de capital humano y social.
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En el periodo de 2009 a 2016 el P1B, que es el agregado de la produccién
de bienes y servicios, para el estado de Jalisco mostrd una tasa de creci-
miento promedio anual de 3.86%, la cual resulté6 mas acelerada que en el
periodo previo de 2003 a 2009 que fue de apenas 1.52% promedio anual.
Esta diferencia en tasas de desempeno es aun mas destacada si se compara
con las tasas de crecimiento de la economia mexicana en su conjunto. En
la grafica 1.13 se muestra un comparativo de estas tasas y se observa, por
ejemplo, que la tasa de crecimiento para Jalisco resulté mas acelerada en el
periodo de 2009 a 2016 en casi 1% mayor.

4.50%
4.00%
3.50%
3.00%
2.50%
2.00%
1.50%
1.00%
0.50%
0.00%

. Jalisco

B Nacional

2003-2009 2009-2016

Grafica 1.13. Tasa de crecimiento promedio anual (Jalisco y nacional)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto de Informacién Estadisticay Geogréfica
de Jalisco (IIEG).

Con la colaboracién de la maestra Laura Selene Vielmas Garcia, el doctor Roberto Aceves
Avila, el doctor Enrique Cuevas Rodriguez y el maestro Javier Medina Ortega.
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El mayor crecimiento de la economia jalisciense respecto al resto del
pais se refleja en una creciente participacion de Jalisco. En la gréfica 1.14
se muestra la evolucién de la participacion porcentual de Jalisco respecto
al total nacional, que transité de 6.33% en 2003 a 6.82% en 2016.

6.90%
6.82%

6.80%
6.70%
6.60%
6.50%

0
6.40% 6.38%

6.33%

6.30%
6.20%
6.10%

6.00%

2003 2009 2016

Grafica 1.14. Porcentaje de participacion de Jalisco al PIB nacional
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IIEG.

Sin embargo, hay que sefialar que, si bien para el periodo reciente hay
un crecimiento mas dindmico, éste es atn insuficiente frente al mostrado
en las economias de otros estados. En la tabla 1.38 se presentan las tasas de
crecimiento anual promedio para las entidades en el periodo 2003 2 2016,
dividido en tres subperiodos. En esta tabla es posible notar que Jalisco ha
incrementado sus tasas de participacion, aunque no tanto como Aguasca-
lientes o Querétaro que aumentaron su participacion en alrededor de 2%,
de tal modo que nuestra entidad se encuentra dentro de los diez estados
con mayor crecimiento, pero ocupando la posicién nimero nueve.

Tabla 1.38. PIB por entidad Federativa (periodos seleccionados).
Tasa de crecimiento promedio anual (millones de pesos a precios de 2013)

Posicion Entidad 2003-2008 2009-2012 2013-2016
federativa

Aguascalientes 4.49% 5.39% 7.83%
2 Querétaro 5.59% 5.60% 6.42%
3 Quintana Roo 7.08% S.13% 5.26%
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Tabla 1.38. PIB por entidad Feder

Tasa de cre nto promedio anual (millones de pesos a precios de 2013)
e S e e

Guanajuato 2.79% 5.83% 5.17%

S Baja California Sur 7.46% 2.70% 5.00%
6 Nayarit 5.25% 2.71% 4.75%
7 Hidalgo 3.06% 4.44% 4.59%
8 Sinaloa 3.36% 2.90% 4.49%
9 Jalisco 2.93% 4.57% 4.47%
10 Chihuahua 4.11% 4.61% 4.22%
28 Veracruz 2.80% 4.21% 1.27%
29 Tamaulipas 4.30% 1.98% 1.10%
30 Chiapas 0.81% 3.52% 0.91%
31 Tabasco 4.86% 4.38% -1.84%
32 Campeche -3.71% -2.90% -5.90%
Total nacional 2.78% 4.18% 2.87%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IIEG.

En 2016, Jalisco se colocé dentro de las diez entidades con mayor par-
ticipacién del PIB respecto al total nacional, mismas que representan el
62.6% aproximadamente de la produccién agregada. Como se observa en
la tabla 1.39, Jalisco es la cuarta economia estatal por su contribucion con
una tasa a lo largo del periodo 2013-2016 de alrededor de 6.66%, misma
que ha sido creciente pasando de 6.34% entre 2003 y 2008 a 6.42% para
el periodo comprendido durante 2009 a 2012; no obstante, estas cifras re-
presentan un menor crecimiento que entidades como Ciudad de México
(17.18%), Estado de México (8.7%) y Nuevo Ledn (7.24%).
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Tabla 1.39. Participacion del PIB seguin entidad federativa

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

respecto al total nacional (promedio anual)

Entidad federativa 2003-2008 2009-2012 2013-2016

Ciudad de México
México
Nuevo Leén

Jalisco

Veracruz de Ignacio de la Llave

Campeche
Guanajuato
Coahuila de Zaragoza
Tabasco
Puebla

Sonora
Chihuahua
Baja California
Tamaulipas
Michoacin de Ocampo
Querétaro
Sinaloa

San Luis Potosi
Chiapas
Oaxaca
Hidalgo
Quintana Roo
Guerrero
Yucatan
Durango
Aguascalientes

Morelos

16.99%
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8.28%
6.75%
6.34%
4.91%
7.36%
3.45%
3.46%
3.14%
3.20%
3.01%
2.97%
3.23%
3.23%
2.31%
1.83%
2.15%
1.84%
1.83%
1.59%
1.43%
1.27%
1.45%
1.32%
1.17%
1.00%

1.22%

17.12%
8.55%
7.13%
6.42%
5.03%
S5.12%
3.63%
3.39%
3.66%
3.29%
3.10%
2.92%
2.97%
3.11%
2.30%
2.03%
2.17%
1.90%
1.87%
1.59%
1.44%
1.38%
1.45%
1.38%
1.19%
1.07%

1.19%

17.18%
8.70%
7.24%
6.66%
4.87%
4.07%
3.93%
3.46%
3.37%
3.28%
3.28%
3.08%
3.02%
2.97%
2.35%
2.18%
2.17%
1.99%
1.77%
1.55%
1.52%
1.48%
1.41%
1.40%
1.20%
1.19%

1.14%
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Tabla 1.39. Participacion del PIB segin entidad federativa

respecto al total nacional (promedio anual)

m Entidad federativa 2003-2008 2009-2012 2013-2016

Zacatecas 0.82% 0.98% 0.95%
29 Baja California Sur 0.68% 0.77% 0.75%
30 Nayarit 0.66% 0.67% 0.68%
31 Colima 0.53% 0.58% 0.59%
32 Tlaxcala 0.61% 0.59% 0.57%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IIEG.

Jalisco como una economia abierta

En estos dltimos afos, Jalisco ha continuado su involucramiento con la
economia global en diversas dimensiones. En lo que respecta al comer-
cio exterior, ha extendido su dindmica tanto en exportaciones como im-
portaciones, lo que se manifiesta también en un mayor grado de apertura
comercial, que mide la participacion porcentual de la suma de las impor-
taciones mds las exportaciones respecto al p1B. En particular, en la pasada
década el comercio exterior de Jalisco mostré un comportamiento dind-
mico con una participacién del grado de apertura en relacion con el total
nacional creciente, y desde 2006 se cuenta con una participacion del gra-
do de apertura de dos digitos: 10.53% entre 2006 y 2009, 11.60% de 2010
22014y finalmente 12.44% desde 2015.

14.00%
12.44%

12.00% 11.60%

10.00%
8.00%
6.00%
4.00%

2.00%

0.00%

2001-2005 2006-2009 2010-2014 2015-2017

Grafica 1.15. Participaciéon del grado de apertura de Jalisco respecto al total nacional (pro-
medio anual)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del lIEG.
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Sin descuidar la orientacién al mercado local y nacional, Jalisco ha
mostrado desde hace varias décadas una fuerte tendencia de su economia
hacia el mercado internacional. Los programas de atraccién de inversion
extranjera desarrollados desde la década de los anos setenta del siglo pa-
sado, y aun antes, han cambiado la estructura productiva de la entidad,
especialmente de la zmG. Este cambio ha hecho que la caracterizacion de
Guadalajara como la ciudad de la pequena y mediana industria, ligada a ac-
tividades productivas de gran tradicion enla region (calzado, confecciény
muebles) y orientadas al mercado interno se complementa con empresas
de mayor tamano, intensivas en capital y en sectores tecnoldgicamente di-
namicos en el mercado internacional, que generan flujos comerciales in-
traindustriales con el exterior, esto es, la composicion de la exportaciones
e importaciones son de bienes generados por una misma industria como
consecuencia, entre otras cosas, de una especializacién en la exportacién
de productos generados por el ensamble de partes y componentes impor-
tados, més que en la produccién de bienes cuya ventaja radica en la dota-
cion y especializacion de factores productivos o recursos regionales.

En la tabla 1.40 se presenta la informacion de las exportaciones jalis-
cienses por fraccion arancelaria, donde se puede ver la importancia de la
industria de maquinaria, aparatos, material eléctrico, equipos de sonido
y televisiones, con una tasa de participacion superior a 50% en todos los
periodos seleccionados; se aprecia también que, por ejemplo, la industria
del transporte (seccién xvir) triplica la participacion.

Tabla 1.40. Participacion de las exportaciones del estado de Jalisco

segun Fraccién arancelaria respecto al total

Seccién xvI. Mdquinas y aparatos, material eléctrico y sus
partes, aparatos de grabacién o reproduccién de sonido,
aparatos de grabacién o reproduccién de imagen y sonido
en television y las partes y accesorios de estos aparatos

62.93% 56.73% S53.63% 53.37%

Seccién xviI. Material de transporte 9.41% 12.29% 17.47% 16.80%

Seccioén 1v. Productos de las industrias alimentarias,
bebidas, liquidos alcohdlicos, vinagre, tabaco 5.64% 5.25% 6.07%  5.86%
y suceddneos del tabaco elaborados

Secci6n 11. Productos del reino vegetal 1.75% 2.79% 3.74%  5.14%
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Tabla 1.40. Participacion de las exportaciones del estado de Jalisco

segun Fraccién arancelaria respecto al total

I o A

Seccién vI. Productos de las industrias quimicas o de las
industrias conexas

4.96% 4.93% 4.17%  3.65%

Seccién xvi11. Instrumentos y aparatos de 6ptica,
fotografia o cinematografia de medida, control o
precisidn, instrumentos y aparatos médicos quirtirgicos,
partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos

2.50% 4.16% 3.77%  3.50%

Seccién xv. Metales comunes y manufacturas de estos

4.60% 4.28% 2.43% 2.90%
metales

Seccién vir. Plastico y sus manufacturas, caucho y sus 227%  2.07%  2.80%  2.66%

manufacturas
Seccién xx. Mercancias y productos diversos 1.35% 1.41% 2.14% 1.95%
Seccién xx11. Operaciones especiales 0.01% 0.24% 0.70%  0.98%

Seccién X. Pasta de madera o de las demds materias
fibrosas celuldsicas, papel o cartdn para reciclar, papel o 0.30% 0.70% 0.58% 0.77%
cartén y sus aplicaciones

Seccion x1v. Perlas naturales o cultivadas, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos y 0.53% 2.28% 0.64%  0.65%
manufacturas de estas materias, bisuteria y monedas

Seccién x111. Manufacturas de piedra, yeso fraguable,
cemento, amianto, mica o materias analogas, productos 1.01% 0.96% 0.51% 0.44%
cerdmicos, vidrio y manufacturas de vidrio

Seccién xI1. Materias textiles y sus manufacturas 1.20% 0.62% 0.44% 0.35%
Seccién 1. Animales vivos 0.74% 0.62% 0.29% 0.31%

Seccidn 111. Grasas y aceites animales o vegetales,
productos de su desdoblamiento, grasas alimenticias 0.21% 0.22% 0.22%  0.28%
elaboradas, ceras de origen animal o vegetal

Seccién x11. Calzado, sombreros y demds tocados,
paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes,
plumas preparadas y articulos de plumas, flores artificiales
y manufacturas de cabello

0.16% 0.16% 0.12%  0.17%

Seccién v. Productos minerales 0.32% 0.11% 0.11% 0.13%

Seccién viir. Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de
estas materias, articulos de talabarteria o guarnicioneria,
articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares,
manufacturas de tripa

0.08% 0.19% 0.16%  0.08%
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Tabla 1.40. Participacion de las exportaciones del estado de Jalisco

segun Fraccién arancelaria respecto al total

Seccion 1x. Madera, carbén vegetal, manufacturas de
madera, corcho y sus manufacturas, manufacturas de 0.02% 0.02% 0.02%  0.02%
esparteria o cesteria

Seccién X1x. Armas y municiones, y sus partes y accesorios 0.00%  0.00% 0.00% 0.01%
Seccion xx1. Objetos de arte o coleccién y antigiiedades 0.00%  0.00%  0.00%  0.00%
Total exportaciones 100%  100%  100%  100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IIEG y con informacién de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (SHCP).

Por supuesto que existen sectores que son la excepcién a lo anterior-
mente expuesto, entre los que destaca de forma considerable la industria
tequilera, cuya produccion se sostiene sobre una denominacion de origen
y donde la internacionalizacién de las empresas ha generado un esquema
de negocios que han impreso una gran dindmica a esta actividad. La indus-
tria alimenticia (seccién 1v) presenta la misma situacién y ha tenido un
desempeno favorable. Algunas de las secciones arancelarias con un com-
portamiento poco dindmico durante el periodo de analisis son la xv, viry
XX, entre otras.

Uno de los retos que tiene la economia jalisciense es como lograr una
mayor articulacion de la planta productiva para consolidar nichos de mer-
cado en un contexto donde en afos recientes (2015 a 2017) se present6
un desaceleramiento en el sector externo, atribuido en gran parte a la ines-
tabilidad en la continuidad del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte a partir de la administracién de Donald Trump.

Al analizar las exportaciones e importaciones por destino geografico,
se puede observar una mayor diversificacion hacia los afios mas recientes,
aun cuando el comercio con Estados Unidos, principalmente, y Canadd
todavia tiene una participacion relevante, como se puede apreciar en la
informacion presentada en las grificas 1.16 y 1.17.
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Grafica 1.16. Composicion porcentual de las exportaciones segln regién geografica (porcen-
taje respecto al total)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del lIEG.
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Grafica 1.17. Composicion porcentual de las importaciones segin regién geografica (porcen-
taje respecto al total)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del lIEG.
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Jalisco como una economia compleja

En cuanto a la complejidad, esta puede ser identificada en diversas dimen-
siones. En este apartado se describird como relativa a las exportaciones y,
en segundo lugar, referente a la estructura productiva sectorial.

En cuanto a la complejidad de las exportaciones, se utiliza un indica-
dor propuesto recientemente como indice de complejidad exportadora,
que se base en lo siguiente:

+ Elindice de complejidad econémica (Ecr, por sus siglas en inglés) se
entiende como el grado de diversidad de los productos de exporta-
cién, las capacidades y los conocimientos presentes en un lugar.

+ Se estima a través del calculo la ubicuidad promedio de los productos
que exporta y la diversidad promedio de los paises que exportan estos
mismos bienes.

Entre mas alto sea el valor sugiere que el pais tiene una alta compleji-
dad, es decir, que produce o exporta bienes y servicios que pocos lugares
producen. En la tabla 1.41 se presenta el ECI para los estados del pais en el
ano 2014, donde se muestra que Jalisco ocupa el lugar trece, esto es, silo
comparamos con el equivalente en términos de paises seria similar al de
Lituania y ligeramente abajo del de Espana, es decir, no es muy bajo y se
encontraria en un nivel mundial intermedio.

Tabla ECI. Exportaciones (2014)

Localidad Lugar ECI ariedad | Lugar Comparativo
internacional

Tamaulipas 1.5772 Hungria
Nuevo Leén 2 1.3204 882 B) Francia 1.36
Chihuahua 3 1.2496 761 6 Hong-Kong 1.26
México 4 1.2493 883 2 Hong-Kong 1.26
Baja California S 1.1349 837 S China 1.12
Querétaro 6 1.1184 633 12 Meéxico 1.1
Ciudad de México 7 1.0094 933 1 Israel 1.03

Sonora 8 0.9751 703 9 Estonia 0.943
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Tabla 1.41. ECI. Exportaciones (2014)

Localidad Lugar | ECI | Variedad | Lugar CNIEEETD
internacional
9 709 8

Coahuila 0.9693 Estonia 0.943
San Luis Potosi 10 0.9586 S74 14 Estonia 0.943
Aguascalientes 11 0.9472 482 16 Estonia 0.943

Morelos 12 0.8884 448 17 Rumania 0.88

Jalisco 13 0.7512 855 4 Lituania 0.724

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Atlas of Economic Complexity (2014).

Respecto a la variedad de productos exportados, con informacion que se
presenta en la misma tabla, conviene notar que se encuentra en el cuarto lugar
entre las treinta y dos entidades federativas del pais, es decir, Jalisco muestra
una gran variedad de productos exportados, pero le falta especializacion en
una muestra mds selecta para incrementar su ECI; también los casos de enti-
dades como Nuevo Leon, el Estado de México y la Ciudad de México, con
indices equiparables a las economias de Francia, Hong Kong e Israel respecti-
vamente, y que al comparar con Jalisco representan un indice de casi el doble,
lo que es congruente con la variedad de productos exportados.

Jalisco como una economia desigual

La desigualdad econémica encontrada en el estado muestra interesantes va-
riaciones. Antes de 2010 el estado se ubicaba entre las diez entidades con
menor desigualdad (un indice de Gini de 0.461), sin embargo, en 2012 si
bien el incremento en el indice no fue muy elevado, colocindose con un
valor de 0.473, ]a posicion resulto en el lugar nimero trece, y para 2016 se
presentd una mejora en la desigualdad salarial regresando a la posicién nu-
mero seis a nivel nacional, inicamente debajo de Tlaxcala, México, Duran-
go, Aguascalientes y Coahuila; no obstante, esta informacion se basa en un
cambio de metodologia del Coneval, porlo que el dato estd sujeto a revision.

Se puede decir que Jalisco cada vez se ha vuelto mds desigual, si bien los
datos del Coneval y esta propia investigacion afirman que Jalisco ha mejora-
do mostrando una contratendencia en el coeficiente de Gini, en el estado se
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encuentran serias asimetrias econdmicas y sociales entre los municipios con
mayor y menor crecimiento en los ultimos afios. La crisis posterior a 2009
y el aumento de la pobreza extrema en la entidad en municipios como Mez-
quitic, Bolafios y Santa Marfa del Oro) condujeron a la caida hasta el lugar
numero trece a nivel nacional de nuestro estado (Coneval, 2008). La tabla
1.42 muestra un retroceso, pero se desconoce qué tanto fueron influenciados
por el cambio en la metodologia del Coneval para realizar estas mediciones.

la 1.42. Posicion en el coeficiente de Gini

I R B B TR T
3 1 1 1

Tlaxcala 2
México 1 10 11 12 2
Durango 17 11 24 S 3
Aguascalientes 26 25 16 19 4
C;:i‘:g‘z“zfe 7 14 7 26 s
Jalisco 6  6(0.461) 13(0473)  14(0.468) 6 (0.422)®
Colima 4 1 3 9 7
M‘g‘:z;;z de 13 22 12 s 8
Sinaloa 12 9 10 19 9
Hidalgo 18 8 17 27 11

™ Estimaciones del Coneval con base en ENIGH 2016.

Fuente: Sedesol (2018).

Sectores dindmicos de la economia

En las secciones anteriores se ha visto que Jalisco actualmente es una eco-
nomia mds dindmica, abierta y compleja, pero més desigual, de modo que
es conveniente identificar las afectaciones e implicaciones de estos resulta-
dos en dimensiones de los sectores productivos tales como el agropecua-
rio, el forestal y el agroindustrial. En las manufacturas y el sector servicios
resultard interesante ilustrar su impacto en el medio laboral.
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Sector agropecuario

En los préximos afios, hacia 2030, es previsible que el sector agropecuario
de Jalisco mantenga su posiciéon como uno de los sectores sélidos dentro de
la aportacion total al P1B y uno de los principales exportadores de productos
agropecuarios a nivel nacional. Por otra parte, el crecimiento poblacional a
futuro demandara una mayor disponibilidad de alimentos para la poblacién.

Entre 2010 y 2016 el valor de las exportaciones agricolas jaliscienses
practicamente se duplicé pasando de alrededor de dos mil ochocientos
millones de délares en 2010 a cerca de cinco mil doscientos millones de
dolares en 2016, centrandose la exportacion alrededor de productos con
gran demanda principalmente en Estados Unidos y alrededor de ochenta
paises de Europa y Asia, como berries, aguacate, limén, mango, coco, plata-
no, tomate y uva de mesa.

Dicho lo anterior, es importante resaltar la importancia del sector agri-
cola dentro del estado. La grafica 1.18 ilustra que para el primer trimestre
de 2016 la agricultura represent? la cuarta actividad econdmica a la que se
dedicaba la poblacion, unicamente fue superada por la industria manufac-
turera (19.36%), el comercio (20.39%) y los servicios (35.32%).

[ Actividades agropecuarias
[ industria manufacturera
[ ndustria extractiva

y electricidad

[ Construccién

19.36%

[l comercio
B Transportes y comunicaciones
[l Otros servicios

[l Gobiernoy organismos
internacionales

B No especificado

Grafica 1.18. Personal ocupado segun actividad econémica en Jalisco (primer trimestre de 2016)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS)-INEGI.
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A pesar de estos éxitos, el sector enfrenta una paradoja: no obstante
su gran dinamismo, la participacién del sector agropecuario de Jalisco den-
tro del PIB nacional se ha mantenido relativamente constante alrededor de
11.3%. Es decir, a pesar de su importancia y crecimiento, la aportaciéon en
términos de valor agregado ala economia no crece. Ello se debe a que la ma-
yor parte de los productos del sector presentan un bajo contenido de valor
agregado frente a otros subsectores, como el de servicios y tecnologia, en los
que Jalisco también mantiene una importante participacion a nivel nacional.

Tabla 1.43. PIB agropecuario de Jalisco
con respecto al total nacional (miles de pesos a precios de 2013)

- 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jalisco 44821 48866 4733 49433 53465 106816 106986 108980

Nacional 459197 475066 445839 482616 495152 764245 800285 835039
Porcentaje 9.76% 10.29% 10.62% 10.24% 10.80% 13.98% 13.37% 13.05%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Agriculturay Desarrollo
Rural (Sagarpa).

Para 2016 debe destacarse el caso de las berries (moras y frutos ro-
jos), que aportaron 24.5% del valor de las agroexportaciones contra 22%
del valor de los licores, aguardientes y otras bebidas espirituosas expor-
tadas, principalmente tequila (93%), lo que muestra un reacomodo del
sector exportador de la produccion agroindustrial jalisciense.

Tabla 1.44. Participacién del valor de la produccién ganaderay agricola (2016)

% de la Posicion Produccién ganadera
produccién a nivel

Huevo 53% 1 1447511 2731891
S r 19.4% 1 265217 1364200

ganado porcino
Leche 18.8% 1 2182728 11 586 304
Miel 7.6% 4 1428 30943
LA 11.2% 2 209 061 1872364

de ganado bovino
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Tabla 1.44. Participacion del valor de la produccion ganadera y agricola (2016)

% de la Posicion Produccién ganadera

produccién a nivel
estatal | _nacional

Agave 71.2% 1 1335272 1875933
Berries 14.9% 2 86 615 580910
Pastos 23.9% 2 12 830317 53729 4SS
Maiz grano 12.9% 2 3648 069 28250783
Cana de aztcar 14.2% 2 8034410 56 446 821

Tomate rojo
.. 4.7% 4 158232 3349 154

(jitomate)

Aguacate 7.6% 2) 143 508 1889 354

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Sagarpa.

En particular, la produccién de huevo, carne de canal de ganado por-
cino, leche y agave coloca a Jalisco como producto a nivel nacional; el
huevo representa 53% de la produccién estatal, le sigue la carne porcina
y laleche con 19.4% y 18.8% respectivamente. Para los cultivos agricolas,
Jalisco se ubica en el primer lugar con 71.2% de la produccién nacional de
agave, otros productos que destacan en el estado son el maiz grano, la cana
de azucar, las berries, el aguacate, los pastos y el jitomate.

Algunos otros cultivos muestran incrementos tanto en superficie co-
sechada como el valor de su produccién: el agave y el aguacate cuentan
con una tasa de crecimiento superior a 39% de 2010 a 2016 que aumento
contrasta con la disminucién observada en la cana de azucar.

Tabla 1.45. Tasas de crecimiento anual promedio segun valor de la produccion
en Jalisco (2010-2016)

Agave 39.24
Aguacate 39.24
Berries 13.50

Maiz de grano 12.57
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Tabla 1.45. Tasas de crecimiento anual promedio segin valor de la produccion

en Jalisco (2010-2016)

Pastos 7.00
Tomate rojo 2.22
Cania de azticar -3.48
Total estatal 11.36

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Sagarpa.

Una parte significativa de la produccién se lleva a cabo a través de em-
presas grandes y consorcios, que tienden a concentrarse y consolidarse en
conglomerados cada vez mds grandes con el fin de aprovechar economias
de escala en términos de mayor produccién y mejor manejo poscosechay
comercializacién de los productos.

Esta tendencia generara necesidades de inversion inicial cada vez ma-
yores para cumplir con los requerimientos de eficiencia en la produccidn,
distribucién, sanidad, inocuidad y calidad que exigen los mercados na-
cionales e internacionales. Este fendmeno no hard sino consolidarse en el
futuro, restando oportunidades a los pequenos productores que no logren
integrarse o vincularse a proyectos de mayor escala.

Esta necesidad de aumentar la produccién y la productividad del
sector agroalimentario se dar en el marco del cambio estructural de las
economias, en las que los sectores agropecuario y agroindustrial tienen
una menor participacion dentro de la produccién y del empleo totales.
Por otra parte, la necesidad de aumentar la productividad enfrenta a su
vez otros retos, que van desde oposicion de ciertos sectores de la sociedad
a la investigacion y desarrollo de organismos genéticamente modificados
(oGm), la pérdida de biodiversidad y el surgimiento de nuevas plagas, en-
termedades y los medios para combatirlas. Ciertamente cada vez se dan
mayores avances en materia de reduccion del desperdicio y aumento en el
reciclaje y reutilizacion de recursos, pero los efectos del cambio climatico
contintian modificando y ejerciendo presion sobre las condiciones en que
se llevan a cabo dichos procesos.

Independientemente de cudl sea su fuente principal, el cambio climd-
tico es un hecho y continuara ejerciendo presion para que la demanda por
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mayores cantidades de alimentos con los recursos existentes genere una
mayor competencia por los recursos naturales, incremente las emisiones
de gases de invernadero y plantee un mayor riesgo de deforestacién y de-
gradacion de los suelos.

Las necesidades de mayores requerimientos de inversién para desa-
rrollar nuevas variedades animales y vegetales, pesticidas, medicamentos
y fertilizantes, asi como para desarrollar procesos de control de calidad,
distribucién y comercializacién de los insumos y productos del sector,
han favorecido que diversos componentes criticos de los sistemas alimen-
tarios se estén volviendo cada vez mds intensivos en capital, aumenten su
integracion vertical y horizontal y se concentren cada vez en un menor
numero de manos. Esto en sino es algo necesariamente negativo, pero im-
plica la necesidad de generar politicas publicas diferenciadas para grandes
industrias y pequenios productores, quienes enfrentan de diferente mane-
ra los restos estructurales que se han planteado, y/o generar una mayor
cantidad de bienes publicos que eleven la competitividad del sector (sa-
nidad, inocuidad, verificacién de calidad, entre otros) y que beneficien a
todo tipo de productores del sector independientemente de su escala. Asi-
mismo, lo anterior también plantea la necesidad de generar mecanismos
para integrar a los pequenos productores en esquemas de formacién de
proveedores con industrias integradas verticalmente, con el fin de facilitar
su acceso a los mercados y aprovechar economias de escala.

Las empresas manufactureras de Jalisco

En lo que respecta al sector manufacturero, si bien Jalisco ha tenido un cre-
cimiento, es importante senalar que este no es acelerado, no obstante, es
persistente. Por ejemplo, en 2014, segun el censo econdémico, habia 33 609
unidades econémicas y 389 924 trabajadores.

En general, las manufacturas jaliscienses se mantienen en el tercer lu-
gar nacional en términos de magnitud del personal ocupado con 7.69% del
total nacional y en cuarto lugar nacional en relacién con el valor agregado
generado, siendo en 2014 de 7.40%, como se muestra en las graficas 1.19
y 1.20; tinicamente se coloca por debajo del Estado de México (10.5% y
11.7% respectivamente) y Nuevo Ledn (8.34%y 10.35% respectivamente).
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Gréfica 1.19. Contribucién estatal respecto a la nacional del personal ocupado en la indus-
tria manufacturera (estados seleccionados)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.
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Gréfica 1.20. Contribucién estatal respecto a la nacional del valor agregado en la industria

manufacturera (estados seleccionados)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.
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En cuanto a productividad, esto es, qué tan eficientemente se estdn
empleando los recursos productivos en la manufactura, se puede obser-
var que, mientras en 2004 la magnitud de valor agregado por trabajador
era 0.89 del promedio nacional, hubo un crecimiento en 2014 alcanzando
para entonces 0.96 del promedio nacional.

Enla grafica 1.21 también se puede observar que, respecto al compor-
tamiento de la productividad, a lo largo de diez afios es clara la tendencia
creciente en el estado de Jalisco, sin embargo, tal crecimiento no es tan di-
ndmico como otras entidades, de tal manera que Jalisco se posiciona muy
por debajo de otras economias estatales, como Veracruz, Sonora, Coahui-
la, Nuevo Leon, San Luis Potosi, Estado de México, entre otras; en parti-
cular en 2014 ocupd el lugar doce a nivel nacional.

4.50
4.00
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
0.50
0.00
Tab Ver Son Chis Coah NL SLP Pue Mor Méx Zac Jal CDMX

2004 333 139 083 175 108 127 106 111 190 124 099 089 074
2009 261 247 1.04 111 147 127 111 0.88 1.06 1.18 088 085 1.02
2014 412 233 146 145 141 124 120 115 114 111 1.03 096 0.93

B 2004 M 2000 2014

Grafica 1.21. Industria manufacturera. Valor agregado/personal ocupado respecto al nacional
(estados seleccionados)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.

Para analizar los sectores dindmicos en las manufacturas, se retoma
la clasificacion presentada en Jalisco a futuro 2012-2032, donde estas acti-
vidades dindmicas se ubicaron en las ramas presentadas en la tabla 1.46.
En esa tabla también se presentan sus tasas de crecimiento en términos de
empleo, valor agregado y capitalizacion.
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Tabla 1.46. Desemp de las actividades industriales ganadoras.
Tasade pa n en el total estatal (porcentaje)

Personal ocupado | Valor agregado Activos fijos

Actividad econémica

334. Fabricacién

de equipo de computacion,

comunicacién, medicionyde 10.6 112 109 87 68 52 102 4S5 6.5
otros equipos, componentes

y accesorios electronicos

312. Industria de las bebidas

v del tabaco 58 6.0 5.7 21.7 237 212 104 113 115

316. Curtido y acabado de
cuero y piel, y fabricacién
de productos de cuero, piel
y materiales sucedédneos

6.3 5.6 Soll 1.8 1.6 1S 12 1.3 1.1

336. Fabricacion de equipo

de transporte StS 3.1 32 3.8 4.2 SES Eoll 4.0 4.8

321. Industria de la madera 1.6 1.7 1.4 0.5 0.4 0.3 0.4 0.5 0.4

331. Industrias metélicas

L. 1.1 1.0 1.2 1.6 2.3 2.0 3.9 1.6 1.7
bésicas

Resto 69.0 580 73.0 63.0 470 640 720 S80 740

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos Econémicos del INEGI.

:Qué factores estan detrds de las “actividades ganadoras/sectores di-
namicos”? En una perspectiva general, los factores que parecerian estar
determinando el comportamiento ganador de las actividades que hemos
identificado como nucleos de crecimiento, dada la heterogeneidad inter-
productiva e intraproductiva, se podrian encontrar dentro de cada rama/
conjunto de actividades en los siguientes factores: acumulacion de capital
humano, capacidad empresarial, inversién (extranjera) de riesgo y politi-
ca publica. En electrénica y autopartes, la produccion es complementa-
da bajo el esquema de maquiladoras. Las exportaciones son importantes,
pero también el mercado nacional y local. Hay pocos avances tecnolégi-
cos, ya que en general las actividades ganadoras se han desarrollado bajo
novedosos modelos de negocios. Otra caracteristica es la existencia de
una combinacién de competencia/cooperacion entre empresas grandes y
un gran ndmero de empresas pequenas.
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Este conjunto de elementos (heterogeneidad en términos de tama-
no de empresa, sectores de destino de produccién y nivel de dinamismo
tecnoldgico) genera entonces la necesidad de una politica diversificada en
funcién de sus necesidades especificas de promocién, como podria ser en
términos de financiamiento, capacitacién, cultura empresarial, desregula-
cién, construccion de infraestructura, comunicaciones, cargas impositi-
vas, en escala suficiente.

:Cudles son las explicaciones de esta baja productividad respecto a la
nacional? En parte, como ya se menciond, es la falta de inversion, asi como
la falta de incentivos para promover o incorporar trabajadores con mas
capacitacion laboral, nuevas tecnologias y en general modelos de negocios
con perfil innovador, asi como un lento crecimiento en las actividades con
mayor dinamismo en términos de productividad.

Respecto a la diversificacion de la estructura productiva de las manu-
facturas, en la ultima década se ha observado un cambio lento, pero con-
tinuo, en la estructura productiva, tanto en términos de destino de bienes
(consumo, intermedio y capital) como de contenido tecnolégico, pero
con algunos cambios.

Sector servicios

Es relevante notar que el crecimiento reciente, en la década anterior, se ha
concentrado mds en los servicios con tasas de crecimiento promedio del
PIB estatal de 7% a 15%, frente a 6.32% para la industria manufacturera.

De este sector resaltan las actividades dedicadas al turismo, como el
alojamiento temporal y los servicios de preparacion de alimentos y bebi-
das; en 2016 estas actividades generaron 8.9% del p1B estatal y mostraron
una dindmica creciente entre 2013 y 2016 con una tasa de crecimiento
anual promedio de 7.9%.
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Grafica 1.22. Unidades econdmicas turisticas en Jalisco (nimero de establecimientos)
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del anuario de la Secretaria de Turismo.
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Gréfica 1.23. Personal ocupado en el sector turismo en Jalisco (nGmero de personas)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del anuario de la Secretaria de Turismo.

También, como se puede apreciar en las grificas 1.22 y 1.23, hubo un
crecimiento en el numero de establecimientos y el personal ocupado en las
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dos grandes secciones pertenecientes a los servicios turisticos, mostrando
un crecimiento mayor las actividades ligadas a Ia preparacién de alimentos y
bebidas, de igual manera términos del personal promedio empleado fue sig-
nificativamente mayor el relacionado con los servicios de preparacion de ali-
mentos y bebidas; para el afio 2014 con respecto al 2009 se present6 un cre-
cimiento de 3.2% frente a 0.36% para los servicios de alojamiento temporal.

Esta actividad econdmica, como muchas en el estado, se encuentra
concentrada en tres regiones: 1) la ZMG, especificamente los municipios
de Guadalajara, Zapopan y en menor medida Tlaquepaque y Tonald, don-
de predomina el turismo de negocios y, en la Exvilla Maicera, el turismo
religioso; 2) Puerto Vallarta como destino de playa; y 3) la zona de los
Altos con Lagos de Moreno también para el turismo religioso. En la grafica
1.24 se puede apreciar la afluencia de visitantes en los centros turisticos
como un indicador que muestra la importancia de estas regiones.

14 000 000

12 000 000

10000 000

8000000
6000 000
4000 000
2000000
. - mi .- 0
ZMG  Puerto Zonade Costalegre Ribera Tequila Surdel Restodel
Vallarta los Altos de Chapala estado estado
B 2013 2016

Grafica 1.24. Afluencia de visitantes en los centros turisticos de Jalisco (nimero de turistas)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del anuario de la Secretaria de Turismo.

En la siguiente grafica se puede ver el gasto promedio diario que rea-
lizan los turistas por zona. Es notable el posicionamiento econémico de
Puerto Vallarta, el inico puerto maritimo con que cuenta la entidad con
capacidad para atender el turismo de cruceros y que recibe sobre todo una
gran afluencia internacional; dicho destino es seguido por la Ribera de
Chapala, que cuenta con caracteristicas similares.
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Grafica 1.25. Gasto promedio diario por turista segin zona turistica en Jalisco (pesos cons-
tantes de 2013)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del anuario de la Secretaria de Turismo.

Al posicionarse los servicios turisticos de la zona metropolitana y re-
enfocarse hacia el turismo de negocios, la complementariedad de servi-
cios orientados a este segmento es clave. Expo Guadalajara se constituye
en el engranaje principal, uno de los principales centros de exposiciones
en el pais que requiere de una buena cantidad de actividades complemen-
tarias, como es hospedaje, telecomunicaciones, logistica, disefio, relacio-
nes publicas, seguridad publica y promocion.

Es conveniente mencionar que el crecimiento originado por el sector
servicios, especificamente la actividad turistica, no es ajeno a las recientes
contracciones mundiales, por lo que se presenta una pérdida de dinamis-
mo, por ejemplo, en el caso de Puerto Vallarta, el principal destino de playa
cuyas fuentes mds importantes de turismo extranjero son los cruceros, se
presentan afectaciones por las decisiones de reestructuracion de rutas de
las lineas navieras, problemas de salud publica y de inseguridad. Los esfuer-
zos de desarrollo de otro tipo de actividades como el relacionado con el
turismo de negocios, por ejemplo, la construccién de un centro de conven-
ciones, y el de aventuras no ha impactado la estacionalidad de este destino.

Existen esfuerzos importantes para el desarrollo de otros centros tu-
risticos, como ha sido el concepto de Costa Alegre que, junto con Chapa-
la, han encontrado mds una vocacién hacia la atencién a los llamados snow
birds (pajaros de invierno) de Estados Unidos y Canadé. La promocién
de Costa Alegre como destino de playa ha dejado de lado este segmento,
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misma ausencia que encontramos en los programas publicos, ya que im-
plica consideraciones como el tipo de tenencia de la tierra, integracién a
la dindmica de la comunidad, servicios médicos, entre otros elementos.

Otros programas para promover y consolidar otros destinos turisti-
cos, como ha sido el caso del municipio de Tequila, también han mostrado
un éxito relativo. Llama la atencién que no se cuente con un programa
federal para su impulso, como ha sido el caso de otras entidades a través
de los programas regionales.

A nivel estatal los esfuerzos se han concentrado en la promocion de des-
tinos de playa a partir del concepto Costa Alegre y Puerto Vallarta, que debe-
rian recuperar la experiencia de centros turisticos integralmente planificados,
pero la falta de equilibrio entre el crecimiento de la actividad turistica y el
desarrollo local sélo han ocasionado danos sociales y ambientales dificiles de
resarcir. La falta de capacidades institucionales en el ambito estatal y munici-
pal y la falta de inversion publica en la zona representan los principales obs-
taculos a un desarrollo ordenado y sustentable en la region; de igual manera,
hay poca promocion del turismo religioso con la ruta del peregrino y San
Juan de los Lagos y del turismo de montana con el programa Sierra del Tigre.
Los estudios desarrollados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(Fonatur) para estos fines sefialan los grandes esfuerzos que tiene que desa-
rrollar la entidad en inversion publica y privada para consolidar los destinos.

Resaltan més por su fracaso programas como el de la Escalera Nautica,
impulsado anos atrds y que no logré cohesionar los esfuerzos de fomento
llevados a cabo por los gobiernos estatales involucrados a pesar de que en
la region son muchas las oportunidades para el transporte maritimo que
conecte centros turisticos, entre otras actividades.

Situacion laboral en el estado de Jalisco

Actualmente, la evolucion del empleo en Jalisco se encuentra cenida a la
importancia de los sectores econdémicos. Segun estimaciones del INEGI,
contenidas en la ENOE, la poblacién total de Jalisco entre 2005 y 20177

77 Se tomé como referencia el segundo trimestre, dado que, segiin el INEGI, es el mds estable de
cada afo.
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pasé de seis millones novecientas mil personas a ocho millones cien mil,
en tanto que la poblacion en edad de trabajar, es decir, los de 15 afios y
mas, pasaron de cuatro millones setecientas mil a seis millones cien mil
respectivamente. En términos porcentuales, la poblacién en edad de tra-
bajar, respecto a la poblacién total estimada, se incrementé de manera
significativa en todo el periodo, ya que pas6 de 68.5% a 74.7% en 2005 y
2017 respectivamente.

Tabla 1.47. Distribucién de la poblacién total

Periodo Tasa de crecimiento

promedio anual

Indicador laboral estratégico

Poblacion total 6892 394 8099 961 1.32
Poblacién de 15 afios y més 4718298 6053 141 2.04
?I?]l;e;cién econdémicamente activa 2910998 3707 620 1.98
Ocupada 2 825724 3611268 2.01
Desocupada 85274 96 352 1.00
f;li"lzc(igzsz)ew“6mi°amente 1807 300 2345521 2.13
Disponible 211174 275 454 2.18
No disponible 1596 126 2070067 2.13

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

El ritmo de crecimiento de la PEA en Jalisco fue ligeramente menor
que la PNEA, porque mientras que la PEA creci6 a una tasa promedio anual
de 1.98%, la PNEA lo hizo en 2.13%, siendo el grupo de la PNEA disponible
el que mayor crecimiento promedio ha registrado (2.18%).

Sibien el crecimiento de la Po total ha sido de 2% en promedio anual
entre los afos 2005 y 2017, con la crisis econdmica internacional, que
afect6 a todo el pais desde principios de 2008, se interrumpid la notable
velocidad del crecimiento del empleo, particularmente a partir del tercer
trimestre de 2008, encontrando su punto mds bajo durante el primero
de 2009. A partir del segundo trimestre de 2015, el crecimiento del volu-
men de ocupacién mostré el mayor dinamismo de todo el periodo (véase
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gréfica 1.26); serfa muy recomendable que se aprovechen, mediante poli-
ticas publicas de impulso y proteccion al empleo, este marcado dinamis-
mo, originado muy probablemente del crecimiento de la industria de la
construccion.
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Nota: la linea vertical marca el afio 2009, primer trimestre.

Grafica 1.26. Evolucion de la Poblacion Ocupada (millones de personas)
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE

PO por sector de actividad

Retomando el impulso econdémico que dan los grandes sectores de la ac-
tividad a nuestro estado, es conveniente sefialar que el relacionado con
servicios, es decir, el terciario, es el que ha tenido el mayor dinamismo,
registrando una tasa de crecimiento promedio anual en su volumen de
ocupacion de 2.2% entre 2005 y 2017. En este tltimo ano, el total de ocu-
pados en dicho sector fue de dos millones trescientas mil personas en pro-
medio. Por comparar, el sector secundario, que en el texto se analiza como
manufacturero, registr6 en el mismo periodo un crecimiento de 1.5% y el
primario o agropecuario cont6 con una tasa de 1.7% (véase grafica 1.27).
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Grafica 1.27. Poblacién ocupada segun sector de actividad en Jalisco (miles de personas)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

El comportamiento del empleo en el sector secundario ha estado
determinado por el de la industria manufacturera, de ahi que las tasas de
crecimiento entre ellas sea practicamente la misma (1.5% y 1.6% respec-
tivamente). A partir de 2013, el empleo en la industria manufacturera ha
sido el mas grande, ya que registr6 un crecimiento promedio anual de 5%,
el sector de los servicios sociales de 4% y el de la construccién de 3.04%.
Cabe mencionar que, dentro del sector terciario, el empleo en el sector
gobierno es el que mas ha crecido en ese mismo periodo después del de
servicios sociales, ya que fue de 3.96% en promedio anual, pero no se pro-
fundiz6 tanto debido a que se relaciona con cuestiones mds que nada po-
liticas y no econdmicas o sociales, como es el caso de la industria turistica.

Desigualdad en el crecimiento del empleo

por sector de actividad

El crecimiento del volumen de ocupacion en Jalisco es desigual, presenta
algunas variaciones segun el sector de actividad de que se trate. Si se cal-

culan dos indicadores estadisticos que miden la variacién o desigualdad
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en el comportamiento del volumen de ocupacién por sector de actividad,
tales como el coeficiente de variacién (cv) y el indice de Gini (Gini), se
puede mostrar que, a lo largo de todo el periodo, el sector primario es el
que presenta las mayores variaciones y/o desigualdades, en tanto que el
sector mas homogéneo es el secundario. Sin embargo, este es el sector que
ha presentado un cambio mas notorio en su comportamiento, conside-
rando esos dos indicadores, luego de la crisis de 2008-2009, ya que es el
unico sector que presento las variaciones mds notables antes y después del
primer trimestre de 2009. El crecimiento se hizo mas desigual en el sec-
tor secundario durante el periodo 2009-2017 en relacién con el periodo
anterior, y debido a ello, el comportamiento del volumen total del empleo
siguié este mismo patrén (véase grifica 1.28).

0.10
0.09 0.086
0.08

0.07 0.067

0.06

0.05 0.048

0.04 0.037
0.03
0.02
0.01
0.00

v Gini v Gini

Gréfica 1.28. Coeficientes de variacion y de Gini del volumen de ocupacién segln subsector
industrial (2005-2017). Manufactura y construccion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

Con un andlisis similar al anterior, se puede concluir que, de los dos
subsectores del sector secundario mas relevantes en la aportacién al em-
pleo que son la industria manufacturera y de la construccién, el que pre-
sentd las mayores desigualdades es el de la construccién; el mas homogé-
neo, por consiguiente, fue la manufactura.
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Gréfica 1.29. Ingreso mensual total. Posicion de Jalisco en el total de las 32 entidades fede-
rativas del pais (de mayor a menor ingreso)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

Ingreso laboral

Aungque en Jalisco el ingreso promedio mensual de la PO se encuentra
por encima del nacional, sigue considerandose muy por debajo de las ne-
cesidades de subsistencia de los trabajadores. En efecto, mientras que el
promedio nacional es de 5 823 pesos mensuales, en la entidad es de 6
339 pesos, y tomando sélo a la poblacién que trabaja una jornada laboral
completa (de 40 a 48 horas ala semana), este promedio es de 6 721 pesos
al mes.

En relacion con el resto de las entidades federativas, Jalisco no ha me-
jorado, por el contrario, empeor6 de manera significativa durante el perio-
do 2005-2017. En efecto, mientras que en 2008 Jalisco ocupaba el noveno
lugar en la posicion del mejor al peor salario de la republica, en 2009 bajé
hasta el lugar trece, posteriormente, tanto en 2013 como en 2017, la enti-
dad ocupé el undécimo lugar.
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Gréfica 1.30. Tasa de desocupacion y de informalidad laboral. Lugar que ocupa Jalisco en
relacién con las 32 entidades federativas del pais (de la tasa mas baja a la mas alta)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

Las tres entidades federativas que en 2017 ocupaban los tres primeros
lugares en cuanto a ingreso promedio mensual se refiere son Baja Califor-
nia Sur con 8 739 pesos, Ciudad de México con 7 950 y Nuevo Le6n con
7 536 pesos al mes.

Desempleo e informalidad laboral

Esta situacion de deterioro del ingreso mensual que guarda Jalisco en rela-
cién con el resto de las entidades federativas del pais contrasta significati-
vamente con la notable reduccién del desempleo.

En efecto, Jalisco se caracteriza por presentar una marcada reduccién
del desempleo entre 2005 y 2017, en comparacion con el resto de los esta-
dos de la republica mexicana. De ocupar el lugar diecinueve en relacién con
el resto del pais, en el orden de menor a mayor desempleo, dicha entidad fe-
derativa ha ido mejorando su posicion, una por afio, en todo el periodo. Fue
asi como en los cuatro afios siguientes a 2008, Jalisco mejord su posicion en
cuatro lugares para 2009, pasando a ocupar el lugar quince. Cuatro anos des-
pués, en 2013, mejoro su posicion y se ubico en el lugar once. Finalmente,
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en estos ultimos cuatro anos, la tasa de desocupacién de la entidad mejord
nuevamente cuatro sitios mds para ubicarse en la séptima posicion respecto
al resto de las entidades federativas.

Por su parte, la tasa de informalidad laboral, aunque de manera ten-
dencial ha venido disminuyendo entre 2005y 2017, y con ello la posicién
de la entidad con respecto al resto de los estados, este mejoramiento ha
sido mas lento que el de la tasa de desocupacién. En 2005 Jalisco ocupaba
el lugar quince, en el orden de la mds baja a la més alta tasa de informali-
dad, para 2009 se mantuvo en el mismo sitio, en tanto que en 2013 y 2017
se ubico en los sitios trece y doce respectivamente.

Tabla 1.48. Coeficientes de variacion y de Gini del volumen de ocupacion
segin sector econémico en Jalisco

Periodo
o T [ o [on [ o o | o [ o

2005-2008 0.087 0.046 0.044 0.024 0.050 0.027 0.034 0.018

2009-2017 0.078 0.042 0.071 0.039 0.052 0.028 0.051 0.028
Total 0.092 0.052 0.065 0.036 0.090 0.051 0.072 0.041

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.

El comportamiento de las tasas de desocupacion y de informalidad
laboral puede resumirse en dos grandes subperiodos, el que va de 2005 a
2008 y el que va de 2009 hasta 2017, es decir, antes y después de la crisis
financiera de 2009. Asi, mientras que el desempleo aument6 en prome-
dio de un periodo a otro, la informalidad se redujo también en promedio
(véase tabla 1.49).

Tabla 1.49. Tasas de desocupacion y de informalidad laboral

segun periodo en Jalisco (porcentajes)

Tasa de desocupacién Tasa de informalidad laboral

2005-2008 3.5 55.2
2009-2017 4.7 53.1
Total 4.3 53.8

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la ENOE.
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Salud y seguridad social

Alfredo Celis de la Rosa
Patricia Noemi Vargas Becerra

Nadie puede negar que en los ultimos cien anos las condiciones de salud de
la poblacién han mejorado més alld de lo que en aquellos entonces alguien
pudiera haber imaginado: la mortalidad general en México estimada para el
periodo 1921-1924 fue de 25.1/1 000 habitantes, la mortalidad en menores
de 1 afio en 1922 se estimo en 223.1/1 000 nacimientos y la esperanza de
vida al nacimiento para 1930 apenas superaba los 36 afios (36.1 en hombres,
37.5 en mujeres) (INEGI, 1994). Para 2018, el 11EG estimé una tasa bruta de
mortalidad de 5.7/1 000, una tasa de mortalidad infantil de 9.7/1 000 y una
esperanza de vida al nacimiento de 76 afios (73.6 afios en hombres y 78.5
afios en mujeres) (IIEG, 2018). Sin lugar a duda, la salud de la poblacién en
el Jalisco de hoy es mucho mejor que la de hace cien anos. Pero la pregunta
de este trabajo es otra: ;qué ha ocurrido conla salud en Jalisco en los tltimos
anos? Especificamente, ;qué podemos esperar y qué debemos atender para
los préximos anos a partir de sus cambios en los tltimos diez anos? Seme-
jante tarea se complica por varias razones:

a) En primer lugar, los cambios en la salud de la poblacién generalmen-
te son lentos, con pequenas diferencias de un afio a otro. Las unicas
excepciones a estos cambios pausados estan explicadas por eventos
catastréficos (epidemias, desastres naturales, guerras, etc.) que afec-
tarian al total de la poblacién o provocarian cambios en la tecnologia
del campo de la salud (vacunas, tratamientos realmente innovadores)
que tendrian que ser accesibles a toda la poblacién. Estas excepciones
son realmente infrecuentes.

b) Ensegundo lugar, y quizé el que més obstaculiza esta tarea, encontra-
mos el registro de los eventos de salud en que se basa nuestro andlisis:
la confiabilidad de las fuentes, el registro de los datos y la metodo-
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logia utilizada no son uniformes, los tiempos de notificacién tienen
retrasos importantes (de afios) y la informacién publicada con mucha
frecuencia no nos permite realizar ponderaciones sin sesgos.
Finalmente, también tenemos que mencionar las limitaciones del es-
pacio destinado a este andlisis en el presente volumen.

Para facilitar nuestro andlisis hemos recurrido, en lo posible, a fuentes

de datos crudos y los procesamos nosotros mismos. Asi, nuestra presenta-
cién y andlisis se basa en las siguientes estadisticas:

a)

b)

d)

Mortalidad. Los datos mas recientes al momento de realizar este and-
lisis corresponden al ano 201S. Fueron tomados de las bases de datos
de mortalidad disponibles a través del portal de la Direccion General
de Informacién en Salud (paGts, 2018a), y tabulados de acuerdo con
la lista de tabulacién 1 para la mortalidad de la décima revision de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades (c1e-10) (ops, 1995).
Para el calculo de las tasas de mortalidad, la poblacién del estado de
Jalisco para los afios que se muestran se proyectd linealmente a partir
de los Censos de Poblacién y Vivienda de 2000 y 2010, y de los Con-
teos de Poblacion y Vivienda de 2005 y 1995 (INEGT, 2018).

Egresos hospitalarios. Los datos mds recientes para el sector salud
(Secretaria de Salud, 1Mss, 1SSSTE, Pemex, Sedena, Semar y otros)
al momento de realizar este anélisis corresponden al ano 2013. Fue-
ron tabulados mediante la aplicacion de cubos dindmicos disponible
a través del portal de la Direccion General de Informacién en Salud
(DG1s,2018b) y con base en la lista de tabulacién 1 para la mortalidad
de la décima revision de la cre-10 (ors, 1995), modificada para evitar
que las categorias inespecificas (“resto de las causas” y “otras causas”)
se mostraran en los primeros veinte diagnésticos de egreso.
Diagnésticos en consulta externa. La informacién para elaborar los cua-
dros referentes a este tema fue tomada del Anuario estadistico y geo-
grdfico de Jalisco de 2013 (INEGI, 2014a), 2014 (INEGI, 2014b) y 2017
(INEGI, 2017).

Seguridad social. Las estimaciones sobre la cobertura en salud y segu-
ridad social se realizaron con base en informacién del INEGI, como
son los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda de 2000, 2005 y
2010, asi como la Encuesta Intercensal 2015, las Encuestas Nacio-
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nales de Empleo y Seguridad Social (ENEss) de 2000, 2004, 2009 y
2013, y las Encuestas Nacionales de Ocupacién y Empleo (ENOE) de
2005, 2010, 2015 y 2018. Asimismo, la informacion de indicadores
de pobreza del Coneval permitié presentar los niveles de carencias de
acceso a servicios de salud y seguridad.

e) Recursos materiales en instituciones publicas de atencién a la salud.
Datos obtenidos a través de cubos dindmicos en el portal de la DG1s
(2018b).

f) Personal médico y de enfermeria en contacto directo con el paciente
en instituciones publicas. También fueron tomados del Anuario es-
tadistico y geogrdfico de Jalisco de 2013 (INEGI, 2014a), 2014 (INEGI,
2014b) y 2017 (1NEG1, 2017).

g) Prevalencia de sobrepeso y obesidad en Jalisco y actividades organi-
zadas en poblacién. Tomados de los resultados para Jalisco de la En-
cuesta Nacional de Salud y Nutricién 2012 (insp, 2013).

Mortalidad

Las estadisticas de mortalidad son uno de los insumos mds confiables en
el diagnostico de la salud de la poblacion, y no sélo porque definan los
eventos de salud mds trascendentes de nuestra existencia. El registro de la
mortalidad es universal (casi 100% de las defunciones son registradas), su
codificacion estd normada y aceptada internacionalmente (ops, 1995), y
los datos para México estan disponibles sin restricciones a través de pagi-
nas web (DaG1s, 2018a).

En Jalisco, las tasas de mortalidad estandarizada e infantil muestran
tendencias claramente descendentes. La tasa bruta de mortalidad muestra
un decremento sostenido entre 2003 y 2009, y entre 2009 y 2015 (véa-
se tabla 1.50). En aparente contradiccién con estas tendencias se aprecia
una tendencia ascendente en la mortalidad cruda. La diferencia observada
entre las tendencias de la mortalidad cruda y la estandarizada se explica
ficilmente porque la estandarizada se calcula en consideraciéon a una po-
blacién especifica (la de Jalisco en 2010 para los fines de este andlisis). Asi,
las tasas estandarizadas son el instrumento mds adecuado para comparar
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la mortalidad entre dos poblaciones, siempre y cuando las tasas a compa-
rar se calculen con la misma poblacién estindar.

Tabla 1.50. Tasas™ de m

Ambos sexos

Tipo de mortalidad 2003 2009 2015

Defunciones  Tasa Defunciones  Tasa  Defunciones Tasa

Mortalidad cruda 32895 5.00 37744 5.22 43 141 5.43

Mortalidad 5.60 5.36 5.09
estandarizada’

Mortalidad infantil 1890 14.47 1812 13.87 1552 11.13

Hombres

Tipo de mortalidad 2003 2009

Defunciones  Tasa Defunciones  Tasa  Defunciones Tasa

2015

Mortalidad cruda 17 9SS 5.62 20 591 5.82 23951 6.11
Mortalidad

estandarizada® 6.14 5.94 5.80

Mortalidad infantil 1092 16.40 1007 15.14 929 13.18

Mujeres

Tipo de mortalidad 2003 2009

Defunciones  Tasa Defunciones Tasa  Defunciones  Tasa

Mortalidad cruda 14921 4.41 17 144 4.64 19179 4.76
Mortalidad

estandarizada' 4.96 4.76 4.51

Mortalidad infantil 792 12.36 802 12.50 616 8.93

@ Tasa por 1 000 habitantes.
(")Mortalidad estandarizada a la poblacién de 2010.

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a)
y los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda de 1995, 2000, 2005y 2010 (véase http://
www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010/default.html?init=2).
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Tasas de mortalidad

Las tablas 1.51 a 1.53 muestran las tasas de mortalidad por causa de muer-
te, ordenadas en consideracién a su magnitud (de mayor a menor) en
201S. Adicionalmente, y con fines comparativos, se muestran las mismas
causas de muerte en 2003 y 2009, aunque no necesariamente en el mismo
orden progresivo. Estos cuadros muestran a la diabetes mellitus como la
primera causa de muerte en los ultimos afios tanto para hombres como
para mujeres, con una tendencia ascendente entre 2009 y 2015, aunque
menos pronunciada que la observada entre 2003 y 2009.

Ala diabetes mellitus le siguen las enfermedades isquémicas del cora-
z6ny las enfermedades cerebrovasculares, que junto con las enfermedades
hipertensivas en el quinto lugar son las tnicas tres causas de muerte del
sistema circulatorio presentes entre las primeras veinte causas de muerte.
Las enfermedades isquémicas del corazén mostraron un incremento de
24.5% entre 2009 y 201S. De mantenerse esta tendencia, para 2021 esta-
ran superando a las defunciones por diabetes mellitus.

En el cuarto lugar de la mortalidad general en Jalisco se aprecia a la
neumonia. Esta causa de muerte y la enfermedad por virus de la inmu-
nodeficiencia humana (viH) son las tnicas dos entre las primeras veinte
registradas en la lista de mortalidad. Llama la atencion el incremento en
las defunciones por neumonia, mientras que la mortalidad asociada al vin
tiene reducciones importantes. La categoria de diarreas y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso aparecen entre las primeras veinte causas
de muerte en las tablas 1.52 y 1.53. Esto ocurre porque en la tabla 1.52 se
excluyeron las causas de muerte exclusivas de las mujeres, mientras que en
la tabla 1.52 se excluyeron las causas observadas sélo en hombres.

Los accidentes de transportes, los homicidios y los suicidios en las
posiciones 6, 7 y 10, respectivamente, representan las tres causas exter-
nas mds frecuentes de lesiones como causa de muerte. Los accidentes de
trasporte muestran una clara tendencia descendente entre 2009 y 2015,
mientras que para los homicidios y los suicidios la tendencia es ascenden-
te. Si las tendencias observadas para los homicidios y los accidentes de
transportes se mantienen constantes, para 2021 los homicidios superaran
como causa de muerte a los accidentes de transportes.
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De la posicion 8 a la 19 de la mortalidad general, interrumpida por

los suicidios (10) y la desnutricién (12), se aprecia una lista de tumores
malignos:

a)

b)

d)

El tumor maligno de préstata es el cdncer mds frecuente en hombres:
se considera que uno de cada ocho o nueve hombres lo desarrollara.
Su tendencia ha sido descendente, y existen motivos para este com-
portamiento: es detectable en sus estadios tempranos mediante ex-
ploracion clinica y estudios de laboratorio, y una vez diagnosticado
puede ser tratado con buen pronéstico.

Hay que senalar que los tumores malignos de la triquea, de los bron-
quios y del pulmoén entre 2003 y 2015 muestran una tendencia cons-
tantemente descendente. Llama la atencién porque el factor de riesgo
mds importante de estos tumores malignos es el fumar tabaco (prin-
cipalmente en forma de cigarrillos), por lo que este comportamiento
descendente nos haria pensar que el consumo de cigarrillos esta dis-
minuyendo en la poblacién de Jalisco.

El tumor de mama es el cdncer mds frecuente en las mujeres jaliscien-
ses. Este tumor es detectable mediante exploracion mamaria, pero su
identificacion temprana es més sensible mediante el uso de rayos X,
y cuando se diagnostica en sus etapas mas tempranas el prondstico es
muy bueno. Este cincer como causa de muerte se ha incrementado en
20.6% entre 2009y 2015.

Los tumores malignos del colon, del recto y del ano mostraron un
incremento de 41.2% entre 2009 y 2015. Estos tumores pueden ser
diagnosticados en sus primeras etapas mediante una colonoscopia.
El tumor maligno del cuello del ttero fue, durante mucho tiempo, la
primera causa de muerte por cdncer en mujeres. Actualmente ocupa
el cuarto lugar entre la lista de tumores malignos y su tendencia es a
seguir descendiendo.

La desnutricién es la doudécimo causa de muerte en el listado gene-

ral, mostrando una tendencia descendente importante entre 2009 y 2015
de -25.8%.
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. Mortalidad en Jalisco en ambos sexos

CIE-10

) s | cmon

1. Diabetes mellitus
2. Enfermedades
isquémicas del corazén

3. Enfermedades
cerebrovasculares

4. Neumonia

S. Enfermedades
hipertensivas

6. Accidentes de
transportes

7. Homicidios

8. Tumor maligno
de la prostata

9. Tumor maligno
de la traquea, de los
bronquios y del pulmén

10. Suicidios

11. Tumor maligno
de la mama

12. Desnutricion

13. Tumor maligno del
colon, del recto y del ano

14. Tumor maligno
del cuello del utero

15. Leucemia

16. Tumor maligno
del estomago

17. Tumor maligno
del pancreas

18. Tumor maligno
del ovario

E10-E14

120-125

160-169
J12-J18
110-113

VO01-V99

X85-Y09

C61

C33-C34

X60-X84
CS0
E40-E46

C18-C21

CSs3
C91-C9S

C16

C25

Csé6

7.50

544

3.05

1.60

1.21

2.14

0.71

1.32

0.90

0.47

0.52

1.01

0.35

0.75

0.44

0.51

0.36

0.29

146

S.8§

2.89

1.85

1.64

2.20

0.93

1.31

0.81

0.49

0.52

0.84

0.41

0.64

0.40

0.46

0.36

0.34

6.91

2.70

2.33

175

1.60

1.58§

1.28

0.72

0.66

0.63

0.63

0.58

0.52

0.39

0.39

0.39

0.38

12.86
2.06 24.50
-5.10 -6.91
15.69 25.72
35.42 6.19
3.05 -27.22
30.64 67.24
-0.88 -2.66
-10.23 -10.90
4.12 34.28
1.74 19.53
-16.91 -25.76
18.02 41.19
-14.21 -19.13
-9.63 -0.80
-10.09 -14.81
1.45 7.28
14.74 13.21
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Tabla 1.51. Mortalidad en Jalisco en ambos sexos

Causa CIE-10

19. Tumor maligno del

higado y de las vias C22 0.39 0.36 0.37 -9.35 4.36
biliares intrahepaticas
20. Enfermedad por via B20-B24 0.57 0.40 0.29 -30.17 -27.42

® Tasa por 100 00 habitantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a) y
los Censosy Conteos de Poblaciény Vivienda.

Tabla 1.52. Mortalidad en Jalisco en hombres

Causa

CIE-10

oS
1. Diabetes mellitus E10-E14 6.13 7.06 7.76 15.07 9.88

SRl e 0Ds a2 6.26 7.65 238  22.06

del corazén
3. Homicidios X85-Y09 1.30 1.72 2.76 32.48 60.85
4. Accidentes de transportes ~ V01-V99 3.42 3.51 2.63 2.51 -25.11

S Hinlismei ks 160169 285 276 258 320  -6.62

cerebrovasculares
6. Neumonia J12-J18 1.67 1.90 2.50 13.88 31.28
7. Enfermedades 110113 1.01 147 155 4547 541
hipertensivas
8. Tumor maligno dela ce1 132 1.31 128 088  -2.66
prostata
9. Suicidios X60-X84 0.80 0.80 1.06 -0.46 32.99
10. Tumor maligno de la
traquea, de los bronquios ~ C33-C34 1.15 1.00 0.82 -13.80 -18.04

y del pulmén

11. Tumor maligno del colén,

C18-C21 0.34 0.42 0.61 24.66 45.22
del recto y del ano

12. Desnutricion E40-E46 1.03 0.81 0.60 -21.45 -26.24
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Tabla 1.52. Mortalidad en Jalisco en hombres

Causa CIE-10 -

13. Enfermedad por viu B20-B24  0.98 -31.80  -24.68

14. Trastornos mentales y del
comportamiento debido
al uso de sustancias
psicoactivas

F10-F19 0.72 0.35 0.45 -51.68 30.47

1S. Leucemia C91-C95 0.48 0.44 0.44 -8.47 -0.02

L i acs C16  0.60 0.52 043  -12.93  -17.64

estomago

17 Tumor maligno del C25 036 037 038 372 177
pancreas

18. Tumor maligno del
higado y de las vias Cc22 0.37 0.31 0.37 -15.05 18.84

biliares intrahepéticas

19. Ahogamiento y sumersion

. W65-W74  0.53 0.40 0.35 -25.59 -11.78
accidentales

20. Diarrea y gastroenteritis
de presunto origen A09  0.23 0.13 0.26 -44.58 99.91
infeccioso

@ Tasa por 100 00 habitantes.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a) y
los Censos 'y Conteos de Poblaciony Vivienda.

Tabla 1.53. Mortalidad en Jalisco en mujeres

o s | e

Causa CIE-10
. Diabetes mellitus E10-E14 6.30 6.99 10.84

2 E“ferme‘?ades isquémicas )0 s 479 4.87 6.20 161 2725
del corazén

S R 160169  3.23 3.02 2.81 655 -7.10
cerebrovasculares

4. Neumonia J12-J18  1.54 1.81 2.17 1751 19.95
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Tabla 1.53. Mortalidad en Jalisco en mujeres

Causa CIE-10

S. Enfermedades

q . 110-113 141 1.81 1.94 28.75 6.98
hipertensivas
6. Tumor maligno Cs0 099 102 123 3.06  20.64
de la mama
7. Desnutricion E40-E46 0.99 0.87 0.65 -11.94 -25.29
8. Tumor maligno de la
trdquea, de los bronquios ~ C33-C34  0.66 0.63 0.63 -4.69 -0.34
y del pulmén
9. Accidentes de transportes ~ V01-V99 0.92 0.95 0.60 3.06 -36.74

10. Tumor maligno del colén,

Mgy o C18-C21 0.36 0.40 0.55 12.0S 37.01

11. Tumor maligno del cuello

, Cs3 0.74 0.64 0.52 -14.21 -19.13
del Gtero

12. Tumor maligno

, C25 0.35 0.35 0.40 -0.76 12.93
del pancreas

13. Tumor maligno del ovario Cs6  0.29 0.34 0.38 14.74 13.21

14. Tumor maligno
del higado y de las vias C22 042 0.40 0.37 -4.52 -6.39
biliares intrahepaticas

15. Homicidios X85-Y09 0.15 0.17 0.36 7.46 119.60
16. Tumor maligno Cl6 042 040 035  -647 -1139
del estémago
17. Leucemia C91-C9S 0.40 0.35 0.35 -11.11 -1.94
18. Suicidios X60-X84 0.17 0.20 0.28 22.69 35.79
19. Diarrea y gastroenteritis
de presunto origen A09  0.22 0.20 0.26 -9.60 29.68
infeccioso
20. Anemias DS0-D64 0.35 0.22 0.24 -38.16 9.88

@ Tasa por 100 00 habitantes.

Fuente: Elaboracién propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a) y
los Censosy Conteos de Poblaciény Vivienda.
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Anos potenciales de vida perdidos

Los listados de mortalidad con base en la frecuencia de las causas de
muerte son importantes para el diagnéstico de salud comunitario, pero
no son la unica cara de esa moneda: la mortalidad también puede anali-
zarse desde la perspectiva de los anos de vida que se pierden por alguna
de las causas de muerte. Con frecuencia este tipo de andlisis muestra un
panorama diferente en las prioridades que tendriamos ante la muerte en
la poblacién.

Los afios potenciales de vida perdidos (ApvPp) se calculan restando de
la esperanza de vida el nimero de afios que alguien deja de vivir por morir
en una edad determinada. Para nuestro anilisis se tomé como esperanza
de vida los 75 anos y se calcularon los afios perdidos para cada una de las
categorias en la que se codificaron las defunciones registradas en Jalisco
para los afios 2003, 2009 y 2015.

La tabla 1.54 muestra los APVP agrupados segtin capitulos de la cIE-
10 (ops, 1995) yla tabla 1.55 muestra los APVP segtin causas agrupadas de
la c1E-10. En estas tablas se muestran algunas causas que no se observan
en las tablas 1.51 a 1.53. Asi, encontraremos el grupo de afecciones origi-
nadas en el periodo perinatal que son poco frecuentes en los listados de
mortalidad, pero que tienen un gran impacto en los APVP porque al ser la
causa de muerte entre los recién nacidos unos pocos acumulan muchos
anos perdidos.

La informacién contenida en la tabla 1.55 destaca nuevamente la
importancia de la diabetes mellitus, los accidentes de transportes, los ho-
micidios, las enfermedades isquémicas del corazén, los suicidios, la neu-
monia, las enfermedades cerebrovasculares, el tumor maligno de mama
y la enfermedad producida por el viH como problemas de salud publica.
Ademas, muestra otros problemas de salud que son importantes de aten-
der prioritariamente: afecciones originadas en el periodo perinatal, mal-
formaciones congénitas, deformidades, anomalias cromosdmicas, enfer-
medades del higado, asfixias, ahogamientos e insuficiencia renal.
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Tabla 1.54. APVP entre el nacimiento y los 75 afios en Jalisco seguin capitulos de la CIE

CIE-10

APVP =560 521 APVP =615 032 APVP =628 772
% %

%M

%M % %M

1. Causas externas
de morbilidad V01-Y89 24.15 24.15 23.34 23.34 24.26 24.26
y de mortalidad

2. Tumores

. C00-D48  10.99 35.14 11.20 34.54 1191 36.17
(neoplasias)

3. Enfermedades del

. . . 100-199 9.30 44.44 10.37 4491 11.81 47.98
sistema circulatorio

4. Enfermedades
endocrinas,
nutricionales
y metabdlicas

E00-E89 8.66 53.10 8.90 53.81 9.61 57.58

S. Ciertas afecciones
originales en el P00-P96 12.36 65.47 11.17 64.98 8.39 65.97
periodo perinatal

6. Enfermedades del

. S KO00-K92 7.71 73.17 7.78 72.76 8.36 74.33
sistema digestivo

7. Malformaciones
congénitas,
deformidades Q00-Q99 7.34 80.51 7.45 80.21 7.44 81.76
y anomalias
cromosdémicas

8. Enfermedades del

: . . J00-J98 4.93 85.44 5.81 86.03 5.25 87.02
sistema respiratorio

9. Ciertas
enfermedades
infecciosas y
parasitarias

A00-B99 6.0S 91.49 4.66 90.69 3.69 90.71

10. Enfermedades
del sistema NOO-N98  2.34 93.83 3.08 93.76 3.43 94.14
genitourinario

@ Porcentaje acumulado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a).
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Tabla 1.55. APVP entre el nacimiento y los 75 anos en Jalisco
segln causa agrupada de la CIE (2003, 2009 y 2015)

CIE-10 APVP =560 521 APVP =615 032 APVP =628 772
% % %

%™ [ % [ %1

1. Diabetes mellitus E10-E14 6.59 6.59 6.92 6.92 7.75 7.75

2. Accidentes

VO01-V99  9.89 16.49 9.80 16.72 7:22) 14.97
de transportes

3. Agresiones X85-Y09 3.27 19.75 4.24 20.97 7.01 21.98

4. Enfermedades

. K70-K76 524  24.99 5.29 26.25 5.45 27.43
del higado

S. Enfermedades
isquémicas del 120-125 3.88 28.88 4.32 30.57 5.42 32.86

corazén

6. Trastornos
respiratorios y
cardiovasculares P20-P29 6.54 35.42 5.76 36.33 4.20 37.05
especificos del
periodo perinatal

7. Malformaciones
congénitas
del sistema
circulatorio

Q0-Q28 377  39.19 411 40.44 390 4095

8. Lesiones
autoinfligidas X60-X84 2.31 41.50 2.27 42.71 3.18 44.14
intencionalmente

9. Neumonia J12-J18 2.18 43.68 2.64 45.35 2.66 46.80

10. Insuficiencia

N17-N19 1.83 45.50 2.39 47.75 2.55 49.35
renal

11. Enfermedades

160-169 2.28 47.78 2.27 50.01 2.36 51.72
cerebrovasculares

12. Infecciones
especificas del P35-P39 2.02 49.80 2.29 52.31 1.94 53.66
periodo perinatal

13. Enfermedades

o . 110-115 1.00 50.80 1.38 53.68 1.60 55.26
hipertensivas

14. Leucemia C91-C95 1.72 52.52 1.61 55.30 1.47 56.73
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Tabla 1.55. APVP entre el nacimiento y los 75 anos en Jalisco
segln causa agrupada de la CIE (2003, 2009 y 2015)

Causa CIE-10

APVP =560 521 APVP =615 032 APVP =628 772

%M % %M % %1

15. Tumor maligno

1.03 53.55 1.04 56.34 1.33 58.06
de la mama

16. Enfermedad por
VIH

B20-B24 2.36 55.90 1.56 57.90 1.25 59.31

17. Otros accidentes
que obstruyenla  W75-W84  2.19 58.09 1.24 59.14 1.12 60.43
respiracion

18. Ahogamiento
y sumersion W65-W74 1.90 59.99 1.19 60.33 1.08 61.48
accidentales

19. Malformaciones
congénitas del Q00-Q07 0.74 60.73 0.85 61.18 1.03 62.51
sistema nervioso

20. Tumor maligno
del colén, del C18-C21 0.44 61.17 0.55 61.73 0.87 63.38
recto y del ano

(@ Porcentaje acumulado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a).

Morbilidad

Las estadisticas de morbilidad, que también son insumos importantes para el
diagnéstico de salud poblacional, deben asumirse con cautela. Si bien para su
codificacion se apegan a la C1E-10 (0Ps, 1995), el registro de los egresos hos-
pitalarios y de las consultas médicas es incompleto, principalmente porque
los hospitales, clinicas y consultorios privados no reportan a las autoridades
sanitarias o s6lo reportan lo estrictamente obligado porla Ley General de Sa-
lud. Por este motivo generalmente sélo se dispone de egresos hospitalarios
y consultas registradas en hospitales, clinicas y consultorios del sector salud
(ssA, ™SS, ISSSTE y demds instituciones de seguridad social). Finalmente,
la recuperacion de esos datos s6lo es accesible para los egresos hospitalarios
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sin restricciones a través de paginas web (Dais, 2018a), donde los datos més
recientes para todo el sector salud son los de 2013. Lo que corresponde a
las consultas médicas no tiene estas facilidades, y la informacién recabada se
obtuvo de los anuarios estadisticos para Jalisco que publica el INEGL.

Egresos hospitalarios

Los egresos hospitalarios (véanse tablas 1.56 a 1.58) presentan caracte-
risticas que difieren de las defunciones. En primer lugar, llama la atencién
que, de los 433 485 egresos registrados en 2013, 285 166 (65.78%) co-
rresponden a mujeres. Esta sobrerrepresentacion de las mujeres en los
egresos hospitalarios se explica ficilmente cuando le ponemos atencién
a los diagnésticos de egreso, donde 123 644 (43.36% del total de egresos
de mujeres) estdn asociados al embarazo, parto y puerperio. Descontando
estos tres ultimos, la diferencia observada de los egresos hospitalarios se-
gun sexo deja de ser tan llamativa, aunque si son mas frecuentes entre las
mujeres que entre los hombres, con una razén de 1.09:1, que podria expli-
carse por el hecho de que entre la poblacién adulta el nimero de mujeres
en la poblacion es superior al de los hombres.

Al revisar las categorias de egreso hospitalario total y por sexo nos
encontramos con algunas causas que ya mencionamos anteriormente en-
tre las estadisticas de mortalidad: los traumatismos (producidos por los
accidentes de transportes, las agresiones y los autoinfligidos), la diabetes
mellitus, las neumonias, las enfermedades hipertensivas, las enfermedades
isquémicas del corazon, el tumor maligno de mama, la enfermedad por
VIH, las diarreas y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, y la insufi-
ciencia renal. A esta lista se agregan algunos problemas de salud que pocas
veces producen la muerte, pero que demandan recursos para su atencion:
los egresos asociados al parto, embarazo y puerperio (cédigos C1e-10 del
000 al 099), los de ciertas afecciones originales en el periodo perinatal
(cte-10 del POO al P96), los trastornos de la vesicula biliar y de la vias
biliares, las enfermedades del apéndice, las hernias, los trastornos no infla-
matorios de los 6rganos genitales femeninos, los tumores benignos de los
drganos genitales femeninos, las artropatias, las enfermedades del higado,
los trastornos de la prostata y las enfermedades del ojo y sus anexos.
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Tabla 1.56. Egresos hospitalarios registrados en hospitales

del sector salud en Jalisco
2013

CIE-10 egresos = egresos = egresos =
340318 413020 433485
% % %

%™ %M %M

1. Parto 080-084 19.25 19.25 14.78 14.78 1291 1291
2. Atencién materna

relacionada con el feto

v la cavidad amniética y 030-048 5.55 24.80 5.23  20.02 6.33 19.24

con posibles problemas

del parto
3. Traumatismos S00-T14 4.71  29.50 5.50 25.51 5.64 24.88
4. Insuficiencia renal N17-N19 340 3291 5.21 30.73 498 29.86

S. Trastornos de la vesicula

e e K80-K83 2,99 35.89 3.03 33.76 3.13  32.99

6. Embarazo terminado

000-008 3.19 39.08 3.03 36.79 2.99 3598
en aborto

7. Complicaciones del trabajo

060-075 224 4131 2.67 39.4S 2.70 38.68
de parto y del parto

8. Diabetes mellitus E10-E14 2.89 44.20 2.23  41.68 2.16 40.85

9. Enfermedades del apéndice ~ K35-K38 191 46.11 2.01 43.70 2.15 43.00

10. Hernias K40-K46 241 48.52 2.14 45.83 1.97 4497
11. Neumonia J12-J18 1.52 50.04 1.64 4747 1.87 46.84
12. Trastornos no inflamatorios
de los 6rganos genitales N80-N98 1.98  52.02 1.56  49.03 1.51 48.35
femeninos

13. Enfermedades hipertensivas I10-I1S  0.96 52.98 1.04 50.07 135 49.71

14. Trastornos respiratorios
y cardiovasculares
especificos del periodo
perinatal

P20-P29 1.36 54.3S 140 51.48 1.21  50.92

15. Personas en contacto
con los servicios de salud
para procedimientos Z40-7Z54 1.51 55.85 0.88 52.36 1.17  52.09
especificos y cuidados
de salud
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Tabla 1.56. Egresos hospitalarios registrados en hospitales
del sector salud en Ja

CIE-10 egresos = egresos = egresos =
340318 413 020 433485
% % %

%M %M %M

16. Edema, proteinuria
y trastornos hipertensivos
en el embarazo, el parto
y el puerperio

010-016 091 56.76 1.06 53.42 1.1S  53.24

17. Enfermedades isquémicas

, 120-125 1.01 57.77 095 54.37 1.11  54.35
del corazén

18. Tumores benignos
de los 6rganos genitales D25-D28 112 58.89 1.03 55.41 1.02  55.37
femeninos

19. Trastornos relacionados
con la duracién
de la gestacién
y el crecimiento fetal

P0S5-PO8 0.88 59.77 0.86 56.26 098 56.35

20. Artropatias MO00-M2S5 0.97 60.74 0.94 §7.20 095 §7.30
@ Porcentaje acumulado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a).

Tabla 1.57. Egresos hospitalarios registrados en mujeres
en hospitales del sector salud en Jalisco

CIE-10 egresos = egresos =

egresos =
235728 273777 285166
%

%M % %M % %M
1. Parto 080-084 27.79 27.79 2230 2230 19.62 19.62

2. Atencién materna
relacionada con el feto
y la cavidad amnidtica y 030-048 8.01 35.80 7.90 30.20 9.63 29.25
con posibles problemas
del parto

3. Embarazo terminado

000-008 4.60 40.40 4.57 34.77 4.55 33.80
en aborto
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Tabla 1.57. Egresos hospitalarios registrados en mujeres
en hospitales del sector salud en Jalisco

CIE-10 egresos = egresos = egresos =
235728 273777 285166
% % %

%M %M %M

4. Complicaciones del trabajo

060-075  3.23 43.62 4.02 3879 411 3791
de parto y del parto

S. Trastornos de la vesicula

e T e K80-K83 3.52 47.15 3.63 4242 3.68 41.59

6. Traumatismos S00-T14 2.53  49.68 290 45.32 3.12  44.71

7. Insuficiencia renal N17-N19 2.17 51.85 3.42 48.74 2.93 47.64

8. Trastornos no
inflamatorios de los
6rganos genitales
femeninos

N80-N98 2.86 54.71 2.36  51.10 2.30 49.94

9. Edema, proteinuria
y trastornos hipertensivos

010-016 1.31 56.02 1.60 52.70 75 | $il70
en el embarazo, el parto

y el puerperio

10. Tumores benignos
de los 6rganos genitales D25-D28 1.61 57.63 1.56 54.26 1.55 53.24
femeninos

11. Diabetes mellitus E10-E14 2.19 §59.82 1.71 §5.97 1.54 54.78

12. Enfermedades

L1 K35-K38 128 61.11 144 §57.41 1.53 56.31
del apéndice

13.Infeccidn de las vias
genitourinarias 023 091 62.02 1.62  59.03 140 S57.71
en el embarazo

14. Neumonia J12-J18 1.08 63.10 1.18 60.22 1.40 59.10
1S. Hernias K40-K46 1.59 64.68 140 61.62 1.30 60.40

16. Hemorragia precoz

020 1.71 66.40 1.23 62.85 1.29 61.69
del embarazo

17. Tumor maligno

CS0 0.48 66.88 141 64.25 1.21 6291
de la mama

18. Muertes obstétricas

ot 098-099 0.73  67.60 1.07 65.33 1.15 64.06
indirectas
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Tabla 1.57. Egresos hospitalarios registrados en mujeres

en hospitales del sector salud en Jalisco
2013

[ww | mw |
CIE-10 egresos = egresos = egresos =
235728 273777 285166
% % %

%M %M %M

19. Personas en contacto con
los servicios de salud en
circunstancias relacionadas
con la reproduccién

730-7Z39 1.44  69.0S 1.32  66.6S 1.12  65.18

20. Personas en contacto con
los servicios de salud para
procedimientos especificos
y cuidados de salud

Z40-754 122 70.26 0.81 67.46 1.04 66.21

@ Porcentaje acumulado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a).

Tabla 1.58. Egresos hospitalarios registrados en hombres
en hospitales del sector salud en Jalisco

CIE-10 egreso! egreso! egresos =
104 536 138 566 147 817

% % % %M % %M

1. Traumatismos S00-T14 9.62 9.62 10.61 10.61 10.51 10.51
2. Insuficiencia renal N17-N19  6.18 15.80 874 19.35 8.95 19.46
3. Diabetes mellitus E10-E14 4.45 2026 326 22.61 3.38 22.84
4. Enfermedades del apéndice K35-K38 3.31 23.56 3.15 25.76 3.36 26.20
S. Hernias K40-K46 4.28 27.84 3.59 2935 327 2947
6. Neumonia J12-J18  2.51 30.36 2.52 31.88 2.80 32.27
7. Trastornos respiratorios

y cardiovasculares especificos P20-P29 2.53 32.89 248 3436 2.08 34.35

del periodo perinatal

8. Trastornos de la vesicula biliar

e K80-K83 1.78 34.67 1.86 3621 2.08 36.42
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Tabla 1.58. Egresos hospitalarios registrados en hombres
en hospitales del sector salud en Jalisco

|05 | 200 |03

CIE-10 egresos = egresos = egresos =
104 536 138 566 147 817
% % %

%M %M %M

9. Enfermedades isquémicas

| 120-125 2.08 36.74 1.79 38.00 2.06 38.48
del corazén

10. Enfermedades hipertensivas I10-I1S  1.33 38.07 1.39 3940 2.00 40.49

11. Trastornos relacionados
con la duracién de la gestacién P0S-PO8  1.61 39.68 1.44 40.84 1.58 42.06
vy el crecimiento fetal

12. Enfermedades del higado K70-K76 140 41.08 1.37 4221 146 43.52

13. Personas en contacto
con los servicios de salud

e 740-Z54  2.17 4324 1.01 4322 142 4494

y cuidados de salud
14. Trastornos de la prostata N40-N42 137 44.61 141 44.63 136 46.30
1S. Artropatias MO00-M25 1.42 46.03 1.29 4592 136 47.67

16. Enfermedades cerebrovasculares 160-169 1.20 47.23 1.25 47.17 128 48.94
17. Enfermedad por via B20-B24 0.51 47.74 0.70 47.86 1.26 50.20

18. Bronquitis J20-J22,

140742 126 49.01 140 49.26 1.14 S51.34

19. Enfermedades del ojo
y sus anexos

HO0-HS9 0.94 4995 136 50.62 1.11 52.4S

20. Diarrea y gastroenteritis

A E . A09 1.76 51.71 110 S1.71 1.00 S$3.45
de presunto origen infeccioso

@ Porcentaje acumulado.

Fuente: Elaboracion propia con base en las estadisticas de mortalidad de la DGIS (2018a).
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Consultas médicas

De todos los eventos mérbidos de salud, los que sélo son atendidos en la
consulta médica son los menos accesibles de obtener datos, ya que son
los que tienen el mayor subregistro, los que se captan en la mayor diver-
sidad de formatos de codificacién y los que menos consistencia tienen
de un periodo de tiempo al siguiente. Estos son los motivos por los que
las estadisticas de la tabla 1.59 muestran varios huecos: en un ano se lis-
tan los primeros diez motivos de consulta y al siguiente la lista contie-
ne los primeros veinte. Dejando un poco de lado estas limitaciones, la
tabla 1.59 nos muestra que las enfermedades infecciosas siguen siendo
un problema de salud, donde poco mas de 80% de las consultas en 2016
registraron una infeccion: las respiratorias, gastrointestinales y urinarias
entre las tres mas frecuentes.

Tabla 1.59. Principales diagnosticos en la consulta externa en J

Infecciones respiratorias
agudas

1499780 58.08 1617917 5822 1410143  53.63

2. Infecciones intestinales por
otros organismos y las mal 323174 1251 299858  10.79 266511 10.14
definidas

3. Infecciones de vias urinarias 239227 9.26 258015 9.28 245772 9.35

4. Ulceras, gastritis y

O 109 130 4.23 93731 3.37 87 660 3.33
duodenitis

& @iy ik 35072 1.36 77407 279 70130  2.67

periodontal
6. Sindrome febril 29284 1.05 61 546 2.34
7. Conjuntivitis 56199 2.14

8. Intoxicacién por picadura 51691 200 47278 170 51262 195

de alacrdn
9. Obesidad 40671 1.55
10. Hipertension arterial 39982 1.55 33979 1.22 35176 1.34
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Tabla 1.59. Principales diagnosticos en la consulta externa en Jalisco

2012 2014 2016

N N R B N

o
11. Diabetes mellitus tipo 2 27350 1.06 33623 1.28
12. Otitis media aguda 34116 1.32 33377 1.20 24 828 0.94
 bronconeomanas CEE
14. Asma y estado asmético 30437 1.18 26122 0.94 21056 0.80
15. Vulvovaginitis 17 367 0.66
16. Ilzsr?g:ii::da venosa 14080 0.54
17. Influenza 12 068 0.46
18. Quemaduras 11 886 0.45
19. Otras helmintiasis 10297 0.39
20. Hiperplasia de la préstata 10 164 0.39
21.Resto de los diagndsticos 192 352 7.45 282027 10.15 145785 5.54
22. Total 2582311 100.00 2778995 100.00 2629439 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (201443, 2015y 2017).

Sobrepeso y obesidad en Jalisco

Los problemas de salud publica del estado de Jalisco reflejan el periodo
de transicion demografica y epidemioldgica tardia en la que se encuentra:
por una parte, se observa una disminucién de enfermedades infecciosas
como causa de muerte, pero que siguen estando presentes en niimeros
importantes en los listados de mortalidad; por la otra, también se aprecia
un incremento de enfermedades crénicas degenerativas en las principales
causas de muerte registradas en el estado. Aunado a lo anterior, también
se presenta una cantidad importante de lesiones producidas por causa
externa (accidentes y violencias) que tienen un impacto importante en
la esperanza de vida y en las estadisticas de mortalidad. De esta lista de
problemas nos es muy dificil identificar uno que se destaque sobre los de-
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mads. No obstante, y asumiendo el riesgo de que el tema se simplifique en
demasia, destacaremos a la obesidad como el principal problema de salud
a atender en los préximos anos.

Pero ;cémo es posible que consideremos a la obesidad como un
problema de salud publica, si no aparece entre las principales causas de
muerte, egreso hospitalario o consulta externa? La respuesta es sencilla:
la obesidad se encuentra entre los principales factores de riesgo entre las
primeras causas de muerte y enfermedad reportadas en Jalisco: diabetes
mellitus, enfermedad isquémica del corazén, enfermedad cerebrovascu-
lar, enfermedad hipertensiva y cincer de mama.

En Jalisco, la prevalencia de sobrepeso y obesidad ha mostrado, entre
2006 y 2012, una tendencia ascendente en la mayoria de los grupos de
edad en ambos sexos (véase tabla 1.60). Esta tendencia es muy preocu-
pante porque si se mantiene ese comportamiento al menos cinco de las
principales causas de muerte (diabetes mellitus, enfermedad isquémica
del corazon, enfermedad cerebrovascular, enfermedad hipertensiva y can-
cer de mama) seguiran la misma tendencia.

Tabla 1.60. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en Jalisco

_ Ensanut 2006 Ensanut 2012

Menores de 5 afios
Sobrepeso y obesidad 8.9 S4al44 11.3 7.0a17.9

De 5a 11 afos

Sobrepeso 18.3 14.0a23.5 22.1 16.4229.0
Hombres

Obesidad 19.0 14.0a25.3 22.6 15.3a31.9

Sobrepeso 25.5 17.9a34.8 25.6 19.9a32.2
Mujeres

Obesidad 11.1 7.2a16.8 9.3 6.4a13.4

De 12 a 19 afos

Sobrepeso 22.6 15.7a31.3 17.4 12.4a223.9
Hombres

Obesidad 12.8 82a194 17.5 13.1223.0
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Tabla 1.60. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en Jalisco

Ensanut 2006 Ensanut 2012

Sobrepeso 21.3 15.4a228.7 22.8 17.3229.3
Mujeres
Obesidad 17.0 11.7a24.0 18.5 12.1a27.1
De 20y mas afnos
Sobrepeso 40.2 34.1a246.8 45.9 40.8a51.2
Hombres
Obesidad 23.5 18.4a29.6 26.0 21.5a31.2
De 20y mas afios
Sobrepeso 36.5 31.0a42.4 30.2 25.8a3S.0
Mujeres
Obesidad 36.7 31.2a42.6 40.8 35.8246.0

Fuente: INSP (2013).

A tal punto es alarmante la actual prevalencia de sobrepeso y obesi-
dad que la Secretaria de Salud ha ratificado la “emergencia epidemioldgica
EE-5-2018 para todas las entidades federativas de México”"®

Aunque el tema del sobrepeso y la obesidad como un problema de sa-
lud publica ha sido tépico de interés de muchos investigadores en México,
no fue sino hasta 2006 cuando el sector salud destac6 la importancia del
problema cambiando el nombre de sus encuestas de salud (ENsa, por En-
cuesta Nacional de Salud) para incluir en concepto de nutricién (Ensanut,
por Encuesta Nacional de Salud y Nutricién) (Ortiz et al., 2006).

El sobrepeso y la obesidad resultan de un desbalance entre la ingesta
calérica y el gasto energético. En otras palabras, el obeso come mas de lo
que gasta por su actividad fisica. Este ultimo aspecto se ha estudiado poco
y apenas tenemos un reporte de 2012 (véase tabla 1.61) donde se eviden-
cia la poca actividad fisica que realiza la poblacién en Jalisco.

7 Documento disponible en http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/inte-
rior/emergencias/descargas/pdf/1371.pdf
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Tabla 1.61. Actividades organizadas en poblacion mayor de 9 afios
en Jalisco segin Ensanut 2012

I S T

De 10 a 14 afos
Sin actividad fisica 50.0 32.9267.2
Una o dos actividades 48.9 32.1a265.9
Tres o més actividades 1.1 0.2a8.5

De 15 a 18 afos

Inactivos® 27.4 24.5245.8
Moderadamente activos® 11.0 3.3a3l4
Activos® 61.5 45.9a75.1
Inactivos® 21.6 16.0228.5
Moderadamente activos® 14.4 9.2a21.8
Activos© 64.0 §7.2a70.3

() Menos de tres horas por semana de actividad fisica moderada y vigorosa.

® Menos de siete horas y al menos cuatro horas de actividad fisica moderada por semana.

® Al menos siete horas por semana de actividad fisica moderada y vigorosa.

® No cumple lo minimo recomendado por las gufas de la oms.

©) Actividad fisica vigorosa = 75 min/semana, o actividad fisica moderada = 150 min/semana.
() Actividad fisica vigorosa > 300 min/semana, o actividad fisica moderada > 150 min/semana.

Fuente: INSP (2013).

Recursos materiales para la atencion
a la salud en Jalisco

Para atender a una poblacion aproximada de siete millones ochocientos
cincuenta mil habitantes en 2016, de los cuales aproximadamente un mi-
116n quinientos mil no contaban con afiliacion a una institucién de salud,
el estado de Jalisco disponia de los recursos materiales listados en la tabla
1.62 y del personal médico y de enfermeria de la tabla 1.63.

La tabla 1.62 muestra que de 2012 a 2016 el numero de unidades mé-
dicas apenas aumento en una unidad, aunque el nimero de consultorios

164



EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR

se incrementd, pasando de 5.45/10 000 habitantes en 2012 a 6.16/10 000
consultorios en 2016. Este recurso junto con el nimero de incubadoras
que aument6 de 35.91/10 000 menores de 1 afio en 2012 a 53.64/10 000
menores de 1 afo en 2016, fueron los unicos recursos que se incremen-
taron por arriba del crecimiento poblacion. El resto de los recursos mate-
riales se mantuvieron mas o menos constantes o presentaron reduccio-
nes importantes, como es el caso de las camas no censables (de 6.11/10
000 hab. en 2012 a 4.54/10 000 hab. en 2016), las salas de expulsién (de
28.95/10 000 menores de 1 afio en 2012 a 15.82/10 000 menores de 1
afio en 2016) y las 4reas de urgencias (de 172 en 201 a 64 en 2016), que
mostraron reducciones de 25.70%, 45.35% y 62.79% respectivamente.

Tabla 1.62. Recursos materiales seleccionados en instituciones publicas
de atencién a la salud en Jalisco

Unidades médicas 1207 1208 1208
Consultorios 4139 5.45 4175 S5.42 4972 6.16
Camas censables 6475 8.53 6 445 8.36 6630 8.22
Camas no censables 4639 6.11 4648 6.03 3664 4.54
Ambulancias 307 0.40 323 0.42 B78) 0.46
Areas de urgencias 172 159 64
Areas de terapia intensiva 34 35 37
Laboratorios 140 113 116
Gabinetes de rayos x 139 132 102
Equipos de rayos x 176 352
Quiréfanos 216 0.28 263 0.34 252 0.31
Salas de expulsién 391 28.951 342 25.051 223 15.82F
Incubadoras 48S 35.91° 477 34.93f 756 53.64"
Bancos de sangre 15 15 12
Farmacias 468 487 S11

@ Tasa = ndmero de recursos + poblacién total x 10 000.
() Tasa = nimero de recursos + poblacién menor de 1 afio x 10 000.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2014a, 2014b y 2017).
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En cuanto alos recursos humanos en contacto directo con el paciente
en instituciones publicas (véase tabla 1.63), se aprecian incrementos en
el nimero de médicos generales o familiares y en los odontélogos, y una
reduccién entre el personal de enfermeria.

Tabla 1.63. Personal médico y de enfermeria en contacto directo

con el paciente en instituciones publicas en Jalisco

Meédicos 15133 19.94 1S5 445 20.03 16 200 20.08
Generales o familiares 3695 4.87 3810 4.94 4087 5.07
Especialistas 5714 7.53 S 849 7.59 6022 7.46
Odontologos 502 0.66 576 0.75 902 1.12
Residentes 2 644 3.48 2486 322 2738 3.39
Pasantes 2578 3.40 2724 3.53 2451 3.04
Enfermeria 19 746 26.02 20 622 26.75 19210 23.81
Generales 7721 10.17 7990 10.36 8402 10.41
Especialistas 1980 2.61 2 009 2.61 1891 2.34
Auxiliares 6909 9.10 7302 9.47 7417 9.19
En otras labores 3136 4.13 3321 431 1500 1.86

() Tasa = nimero de recursos + poblacién total x 10 000.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2014a, 2014b y 2017).

Seguridad social

La seguridad social y la proteccion en salud son derechos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho a la
seguridad social y las prestaciones minimas que se deben otorgar ala pobla-
cién mexicana estdn establecidos en el articulo 23. Asimismo, en el articulo
4 se establece que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”

La seguridad social alude a un conjunto de prestaciones, programas
y planes de aseguramiento que tienen como objetivo contribuir al bien-
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estar de los ciudadanos y de la colectividad. Sirve como mecanismo para
amortiguar las privaciones derivadas de los cambios econémicos, sociales,
epidemiolégicos y demograficos que generan diversos escenarios de vul-
nerabilidad y riesgo para la poblacién (Ley General de Desarrollo Social,
20 de enero de 2004).

En la actualidad, las personas estan cada vez mds expuestas a riesgos
socioeconémicos dados los cambios financieros globales; la seguridad so-
cial proporciona a los ciudadanos una serie de apoyos publicos contra las
privaciones econdémicas y sociales, principalmente en caso de enferme-
dad, incapacidad y jubilacion, entre otras. En nuestro pais, y por ende en
Jalisco, el sistema de seguridad social incluye servicios médicos, pensiones
y otras prestaciones sociales y econémicas, que a continuacion se analizan
(Celis y Vargas, 2013).

La cobertura en salud

El derecho al “grado maximo de salud que se pueda lograr” exige un con-
junto de criterios sociales que propicien la salud de todas las personas, en-
tre ellos el acceso a servicios de salud, que es un elemento primordial del
nivel de vida que brinda las bases necesarias para el mantenimiento de la
existencia humana y su adecuado funcionamiento fisico y mental. Cuando
las personas carecen de un acceso a los servicios de salud oportuno y efec-
tivo, el costo de la atencion de una enfermedad o accidente puede vulnerar
el patrimonio familiar o incluso su integridad fisica.

La cobertura universal de salud es una de las metas centrales plan-
teadas en los objetivos de desarrollo sustentable y tiene como pilar fun-
damental garantizar el derecho a la salud de todos los ciudadanos que los
gobiernos nacionales y locales deben promover y proteger sin restriccio-
nes. En los ultimos quince afios, la cobertura” en salud tuvo importantes

7 El término cobertura se utiliza en la acepcién de tener afiliacion, aseguramiento o
derecho a acceder, no se esta hablando de un acceso real a los servicios médicos o su
utilizacién. La derechohabiencia captada por medio de los censos da cuenta s6lo del
mecanismo institucional para acceder a los servicios y no debe confundirse con el ac-
ceso real a éstos.
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progresos tendientes a lograr la afiliacién y acceso universal a servicios de

salud en dos sentidos:

a) Por una parte, se registra un progreso significativo hacia la cobertura

universal en salud desde comienzos de la primera década de este siglo
mediante la expansion de la cobertura, observandose una tendencia
al incremento de los niveles de afiliacién poblacional a servicios de
salud tanto a nivel nacional como estatal. En este sentido, segun da-
tos del censo de 2000, 44.7% (dos millones ochocientos mil) de los
jaliscienses declararon estar afiliados a algtn tipo de servicio de salud.
Esta cifra colocé al estado en el decimosexto lugar de entre las entida-
des federativas de México. Diez afios después, 64.1% de las personas
que habitaban en Jalisco (cuatro millones setecientas mil) sefialaron
tener algun tipo de aseguramiento en servicios de salud. Pese a los
avances del decenio (2000-2010), Jalisco descendié a la posicién
veintidds a nivel nacional. Para 201S ocho de cada diez habitantes de
Jalisco (80.8%) tenian cobertura de servicios salud, esto es, seis millo-
nes trescientas mil personas (véase grafica 1.31).
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Grafica 1.31. Afiliacidn a servicios de salud segln entidad federativa
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (20003, 2011y 2016).
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b) Por otro lado, se advierte un descenso de las inequidades en la co-
bertura a servicios de salud tanto entre las entidades federativas del
pais como entre los municipios del estado de Jalisco en el periodo
2000-2015. Aunque los marcados contrastes entre estados y dentro
de los municipios de Jalisco han disminuido y se observa una tenden-
cia creciente de la derechohabiencia, la cobertura en salud todavia no
es homogénea, porlo que atn existen inequidades en salud a nivel in-
termunicipal. Al respecto, en 2000 60% de la poblacién de Acatlin de
Judrez, Ocotldn y Juanacatldn senal estar afiliada a servicios de salud,
mientras que los pobladores de Santa Marfa del Oro (3.2%), Quitu-
pan (3.6%) y Jilotlin de los Dolores (4%) tenian los niveles mas bajos
de afiliacion. En 2010, la brecha existente entre municipios disminu-
y6, los niveles de aseguramiento a servicios de salud se incrementa-
ron, pero las desigualdades persistieron. En 2010 80% de los residen-
tes de Cihuatldn, Chimaltitan y San Juanito eran derechohabientes,
mientras que menos de la mitad de los habitantes de Villa Hidalgo
(43%), Jestis Maria (46%) y Zapotlanejo (47%) tuvieron los niveles
mas bajos de afiliados a servicios de salud. La informacién de la En-
cuesta Intercensal de 2015 muestra la continuacién de la tendencia
ascendente de la cobertura en salud iniciada en la década anterior en
todos los municipios del estado. Asimismo, se observa la disminucién
de las desigualdades entre los municipios en los niveles de cobertura
a servicios de salud. Municipios como Cuautitlin de Garcia Barragin
(95.8%), Chimaltitdn (95.8%) y San Martin de Bolafios (94.6%) casi
alcanzaron la cobertura universal en salud, en tanto que Villa Hidal-
go (64.8%), Degollado (66.8%) y Jestis Maria (67.1%) son los tres
municipios con los niveles bajos de afiliacion. Esto es, en los ultimos
quince afios la brecha entre algunos municipios disminuy¢ en alrede-
dor de veintinueve puntos porcentuales (véase grafica 1.32).
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Cuautitlan de Garcia Barragan —
San Martin de Bolafios —j

San Sebastian del Oeste —
Ejutla —

Tuxcacuesco —j

Zapotitlan de Vadillo —

Toliman —

Atemajac de Brizuela —

Santa Marfa de los Angeles —

Huejuquilla el Alto —
Ojuelos de Jalisco —
Tecalitlan —
ElLimén —
Guachinango —

San Cristébal de la Barranca —
Pihuamo —
Tomatlan —

La Huerta —

Cocula —

Etzatlan —

Teuchitlan —
Goémez Farias —
Tapalpa —
Acatladn de Judrez —
Tecolotlan —
Cuautla —
Cabo Corrientes —
San Diego de Alejandria —
Sayula —
Ayutla —
Cuquio —
Unién de Tula —
Jilotlan de los Dolores —
Lagos de Moreno — <

La Barca —
Cafiadas de Obregén —
Poncitlan —
Zacoalco de Torres —
Tala —
Amacueca —j
Juanacatlan —
San Martin de Hidalgo —
Huejacar —
Mazamitla —
Encarnacién de Diaz —
Zapopan —
La Manzanilla de la Paz —
Zapotlan del Rey —
Ixtlahuacéan del Rio —
Tepatitlan de Morelos —

Tuxcueca —
Tlajomulco de Zuiiiga — <r”>
Juchitlan —
Tizapan el Alto — —e—
Ixtlahuacén de los Membrillos —
San Pedro —|

San Julidn — >
Tonald — — 2000
San Ignacio Cerro Gordo —
Valle de Jurez — — 2010
Ayotlan —

Zapotlanejo — 2015
Degollado —
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Grafica 1.32. Afiliacidn a servicios de salud segin municipio en Jalisco®
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2000a, 2011y 2016).

8 Distribucién porcentual.
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Al analizar con mayor detalle a la poblacién con derecho a servicios de
salud por institucion, los datos censales muestran que entre 2000 y 2010
cuatro de cada diez jaliscienses estaban afiliados al 1Mss. Esta cifra se incre-
mentd a cinco de cada diez en 2015. En términos absolutos, los derechoha-
bientes del 1Mss pasaron de dos millones seiscientas mil personas en 2000 a
cerca de cuatro millones noventa mil quince anos después; esta institucion
es ala que tiene acceso més de la mitad de la poblacién del estado de Jalisco.

La poblacién afiliada a los servicios de salud del 1SSSTE se mantuvo
casi constante en el decenio 2000-2010 (2.6% y 2.8% respectivamente),
este porcentaje se incrementé a 3.4% en 201S. A partir de 2010, 2.5% de
los jaliscienses reportaron tener seguros médicos privados, cifra que incre-
mentd a 3.7% en 2015 (véase grafica 1.32).

El Seguro Popular (sp) surgié como el brazo operativo del Sistema de
Proteccién Social en Salud (spss) en México, como un mecanismo financie-
ro para otorgar aseguramiento de servicios médicos a la poblacién que no
contaban con seguridad social (56% de los jaliscienses y 60% de los mexica-
nos carecfan de afiliacién al servicio de salud en el afio 2000). Naci6 a partir
de la reforma legal de la Ley General de Salud aprobada en abril de 2003.

En Jalisco inici6 su funcionamiento en 2004 como parte de una prue-
ba piloto administrada a nivel federal con la meta de alcanzar la cobertura
“universal” en materia de aseguramiento en salud en el ano 2010 y con
el objetivo de evitar los gastos catastréficos de la poblacion por atender
problemas de salud. Este sistema ofrece a sus afiliados un conjunto de in-
tervenciones de salud en los tres niveles de atencion.

La afiliacién al sp ha mostrado una tendencia creciente; en 2010, a
seis afios de su creacion, 16.9% de los jaliscienses (un millén doscientos
mil) tenfan acceso a servicios médicos por este medio. Esta cifra ascendi6
a 40.8% (mas de cuatro millones) en 2015. Estos datos indican, por una
parte, que la cobertura en salud que la mayoria de la poblacién jalisciense
tiene en la actualidad es a través del sp y permiten hacer notar la rapidez
con que se ha expandido este sistema de aseguramiento en los tltimos cin-
co afnos. Por otro lado, muestran la incidencia que ha tenido enla disminu-
cion de la vulnerabilidad de la poblacidn jalisciense por carencia de acceso
a servicios de salud, ya que ha representado en los ultimos diez afos uno
de los principales instrumentos del estado mexicano y del gobierno de
Jalisco para garantizar el derecho a la salud. Sin embargo, no hay que ol-
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vidar que las personas inscritas en este sistema tienen limitaciones para
acceder a cierto tipo de intervenciones médicas y carecen de otro tipo de
prestaciones sociales derivadas de la seguridad social laboral (pensiones,
jubilaciones, incapacidades, guarderias, etc.) (véase tabla 1.64).

Tabla 1.64. Poblacion afiliada a servicios de salud
segln tipo de aseguramiento en Jalisco

IMSS 2605060 412 3043605 414 4099569

ISSSTE 162726 2.6 186318 2.8 269540 34
Pemex, Def. o Marina 22637 0.4 19640 10.3 42525 0.5
Seguro Popular - - 1237003 17.0 3198967 40.8
Seguro privado - - 151982 2.5 292996 BY/
Otra 7849 0.1 70724 1.0 124152 1.6
No derechohabiente 3402027 53.8 2536651 34.5 1477412 18.8
No especificado 121703 1.9 104759 14 31194 0.4
Total 6322002 7350682 7844830

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (20003, 2011y 2016).

Los avances en la cobertura

Los logros en la cobertura en salud en el periodo 2000-2015 pueden me-
dirse por medio del indice relativo de avance en la cobertura en salud
(1rac).* Al respecto, Jalisco casi duplicé su cobertura en salud en los lti-
mos quince anos y tuvo un indice de 1.8, que lo colocé en el lugar veinte a
nivel nacional. Chiapas es la entidad federativa que ha tenido los mayores
adelantos dado que su indice fue de 4.7, esto es, casi quintuplicé su cober-
tura, seguida de Guerrero (4.2) y de Oaxaca (3.6) que cuadruplicaron su
poblacién afiliada (véase grafica 1.33).

8 El1rAc es utilizado como indicador sintético para medir los avances en la cobertura en salud,
tiene un valor de 1.0 cuando no hubo avances en el periodo, de 2.0 cuando se duplica la cober-
tura, de 3.0 cuando se triplica, etcétera.
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Grafica 1.33. IRAC en servicios de salud (2000-2015)
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (20003, 2011y 2016).

Los avances en la cobertura a nivel municipal en los ultimos quince
anos se concentraron en los municipios de Santa Maria del Oro, Quitu-
pan, Jilotlan de los Dolores y San Cristébal de la Barranca (1RAC de 29.4,
21.4,18.5 y 17.0 respectivamente), que en el afio 2000 tenfan los niveles
mas bajos de afiliacion a servicios de salud.

La carencia de acceso a servicios de salud

La ausencia de afiliacién a servicios de salud puede ser considerada como
un indicador de carencia social retomando los criterios del Coneval y es
una de las dimensiones del acceso a la salud, medida s6lo como derecho-
habiencia. Al respecto, en Jalisco a un millén quinientas mil personas se
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les habia vulnerado su derecho a la salud, dado que estaban en una situa-
cion de carencia por acceso a servicios de salud en 201S. En los munici-
pios de Degollado (30.6%), Jesus Marfa (33.2%) y Villa Hidalgo (32.7%)
alrededor de tres de cada diez personas se encontraban en situacién de
vulnerabilidad por carecer de esta afiliacion (los tres se ubican en el ran-
go de 30-50%). Asimismo, en cuarenta y tres municipios del estado entre
15% y 30% de su poblacion no estaba afiliada a servicios de salud. Es de
notar que setenta y un municipios tienen rangos menores a 15% de esta
carencia (véase mapa 1.1).

Rangos Tota{ d.e
municipios
|| 0-15 79
B 1530 43
30-50 3
B 50100 0
I sindatos 0

Mapa 1.1. Porcentaje de poblacién seguin carencia de acceso a servicios de salud en Jalisco
Fuente: Coneval (s.f. b).

En los ultimos quince anos, la carencia por acceso a servicios de sa-
lud disminuyd en treinta y cinco puntos porcentuales; este descenso se
atribuye al incremento de la afiliacion a través del sp. Pese a este avance,
la cobertura universal en salud continta siendo un reto para el estado de
Jalisco, ya que hay un mill6n quinientos mil habitantes sin afiliacién a ser-
vicios de salud. Para avanzar en los préximos afios, los esfuerzos deberdn
enfocarse, por una parte, en incrementar los niveles de derechohabiencia
en los municipios de Degollado, Jestis Maria y Villa Hidalgo. Asimismo, es
fundamental mejorar los niveles de afiliacion en los municipios de la zMg,
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ya que en 2015 en ellos habitaban 949 715 ciudadanos con carencia de
acceso a servicios de salud (63% de los no afiliados).

El panorama del sistema de salud es complejo y atin existen retos que
deben enfrentarse, como el logro de un sistema de salud equitativo en la
atencion de la salud, es decir, que todos los ciudadanos tengan igual acceso
ala atencién para la misma necesidad, asi como igual utilizacion y calidad
de atencion. En este sentido, la equidad en el acceso a servicios de salud no
sélo se refiere ala disponibilidad de recursos o afiliacidn, sino también a la
utilizacién efectiva de estos servicios de acuerdo con los parametros de las
necesidades en salud de la poblacién (Linares y Lopez, 2008).

La poblacion pensionada

Una de las finalidades de la seguridad social es proteger los ingresos de los
ciudadanos ante los riesgos que enfrenta el individuo durante su existen-
cia. Las prestaciones econdmicas, tales como las pensiones, es uno de los
mecanismos establecidos para proteger a los trabajadores y sus familias. El
derecho a gozar de una pension se adquiere al ser titular o beneficiario de
un esquema de aseguramiento publico o privado.

Al respecto, Jalisco en el ano 2000 contaba con 143 098 personas de
14 afios y mds pensionadas, que representaban 6.9% de la poblacién de
nuestro pais en esta misma condicion, ubicindose a nivel nacional como
la cuarta entidad federativa considerando el volumen de jubilados. Cuatro
anos después esta cifra se increment6 a 180 670, luego a 215 474 en 2009,
aumentando a 300 715 pensionados en 2013 y continto presentando
6.9% de la poblacién pensionada nacional. A pesar de haberse incremen-
tado el numero de pensionados en el estado, su ritmo de crecimiento no
se ha mantenido constante dado que mientas en el periodo 2000-2004 la
poblacion de pensionados crecid a una tasa de 5.5% anual, entre 2004 y
2008 el crecimiento descendié a 3.6% anual volviendo a acelerar su cre-
cimiento a 8% anual en el periodo 2009-2013; este aumento podria estar
relacionado con el programa “70 y mas” que inici6 su operacion en 2007
(véase tabla 1.65). Cabe hacer notar que més de 90% de las personas que
reciben pensidn estdn sustentadas basicamente en dos instituciones: el
IMSS y el ISSSTE.
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Tabla 1.65. Poblacion pensionada segun entidad Federativa

Nacional

Aguascalientes
Baja California

Baja California
Sur

Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Cd. de México
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Meéxico
Michoacin
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis
Potosi

31772

66 120

10292

13179
90 183
12 480
32223
81149
303123
29582
66 796
29184
14 893
143 098
221909
54873
35040
21514
140230
27 004
77 335
19285

6582

42 469
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Poblacién pensnonada

2000 2004 2009 2013 2004-2009 | 2009-2013

2074893 2997181 3619301 4346973

36373

107 000

14 563

12183
119312
19713
36 139
117 582
522 647
40239
104 749
35791
38063
180670
454183
52 590
49795
31289
195751
44 508
107 330
31204

15716

50351

45532

123 986

22651

21131
150 191
27903
45 802
171 364
549774
59478
114422
41913
52187
215474
460 124
83231
68774
30490
24481
531439
130 860
43 366

26737

71881

176

53781

120 624

32303

30789
189 539
34054
64 860
194 667
570204
84070
171 559
65 089
85982
300714
562 061
84332
70465
51645
313932
78 563
135027
48 382

39508

95258

Tasas de crecimiento

8.7
3.3

114

8.2

-1.9
6.6
10.8
2.7
8.8
12.9
7.3
10.7
4.8
22.2
S
17.0
-1.0
8.3
8.9
7.9

7.8
114

114

4.0

4.6

3.0

9.1

114
4.8
72
4.9
7.8
1.0
8.1
1.8
8%
6.5
3.6
0.3
9.5
6.7

4.8
3.8
4.1
6.8

6.8

74

4.8
8.3
3.1
0.9
8.3
9.7
10.6
12.0
8.0
4.8
0.3
0.6
12.6
5.8
9.2
0.8
2.6

2.6

6.8



EJE 1. PROSPERIDAD Y BIENESTAR

Tabla 1.65. Poblacion pensionada segin entidad Federativa

Poblacion pensionada Tasas de crecimiento
BRI e
Sinaloa 87 89S 97870 112911 149749 6.8
Sonora 93243 95722 123940 151632 0.6 S.3 4.8
Tabasco 16 668 21407 29 629 41637 5.9 6.7 8.2
Tamaulipas 72253 96809 127625 155410 6.9 &7 4.7
Tlaxcala 18 532 20 859 20377 26 341 247, -0.5 6.2
Veracruz 154537 1588517 236232 220132 0.6 8.3 -1.7
Yucatan 41132 66 532 80675 91 592 114 4.0 3.0
Zacatecas 20218 21724 30751 33072 1.7 7.2 1.7

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2000b, 2005, 2010y 2014c).

Las pensiones y jubilaciones constituyen un mecanismo clave para la
calidad de vida en la vejez y son un pilar fundamental que contribuye a
la seguridad econémica de las personas adultas mayores, permitiéndoles
disponer y usar de forma independiente una cierta cantidad de recursos
econdmicos para atender sus necesidades.

Dado el proceso de envejecimiento poblacional que estd experimen-
tando el estado de Jalisco y que se agudizara en las préximas décadas, es
central conocer la accesibilidad de las pensiones de los ciudadanos de 60
anos y mas que estdn en situacion de inactividad laboral, quienes teérica-
mente deberian de tener garantizada esta prestacion. Al respecto, las ENOE
revelan que en el afno 200S s6lo 16.4% de los adultos de 60 anos y més
no econémicamente activos recibieron pension o jubilacién; esta cifra se
incremento a 24.1% en 2010. Esta tendencia creciente continu6 en 2015,
ano en el que 27.7% de estos adultos accedian a alguna pensién o jubila-
cién, y en 2018 el porcentaje incrementd a 29.7%; esta cifra revela que siete
de cada diez ciudadanos jaliscienses de 60 anos y mas no recibian pensién
o jubilacion a pesar de encontrarse en situacion de inactividad econémica
(véase grafica 1.34).

Existen diferencias de género en el acceso a las pensiones entre los adul-
tos mayores, mismas que se hacen patentes en la desventaja de las mujeres

177




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

para contar con esta prestacion. Al respecto, en el ano 2005 sélo dos de cada
diez mujeres mayores de 60 afos que no realizaban alguna actividad econo-
mica recibieron pension, en tanto que cerca de ocho de cada diezhombres si
tuvieron este beneficio. En el 2018, mientras que solo tres de cada diez mu-
jeres percibieron este ingreso econdmico, siete de cada diez hombres conta-
ron con pension. Esta informacién hace evidente el persistente escenario de
desigualdad que coloca a las mujeres en situaciones de desventaja social, ya
que carecen de pensiones porque este tipo de prestacion esta condicionada
por el funcionamiento actual de los sistemas de seguridad social, a las que
acceden los trabajadores que tuvieron una trayectoria laboral en el mercado
laboral formal y una gran mayoria de las generaciones actuales de adultas
mayores no tuvieron relaciones laborales formales (véase gréfica 1.34).

90
80 -
g 79.1
70 75.8 . .
68.8 703
60
50
© 312 320
30 24.2 273
. 29.7
20 241 20.9
10 16.4
0 1 1 1 1
2005 2010 2015 2018
—— . ——
Jal. Pob. 60 + Hombres Mujeres

Grafica 1.34. Poblacién no econdmicamente activa pensionada de 60 afios y mas en Jalisco
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (s.F.).

Otras prestaciones sociales

Bajo esta denominacidn se agrupan cuatro tipos de prestaciones de cardc-
ter “obligatorio” para aquellos que tiene una relacion laboral formal: vaca-
ciones pagadas, aguinaldo, reparto de utilidades y sistema de ahorro para
el retiro (SAR o Afore).
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Al respecto, en el ano 2000 54.2% de los ciudadanos jaliscienses mayo-
res de 12 anos que declararon estar ocupados y recibir algun salario tuvieron
vacaciones pagadas, 65.8% recibieron aguinaldo, 31% obtuvo reparto de uti-
lidades y 44.2% recibié el beneficio de sar o Afore. En la siguiente década,
51.1% recibi6 vacaciones pagadas, 59.9% tuvo aguinaldo, 37% percibid repar-
to de utilidades y 46.2% recibieron sAR o Afore. En 2018 se incrementaron
los trabajadores que recibieron vacaciones pagadas (57.5%), asi como los que
percibieron aguinaldo (65.1%) y sAR o Afore (51.6%) (véase grafica 1.35).

El panorama de Jalisco en torno a las prestaciones sociales muestra que
la carencia de pensiones y/o jubilaciones contributivas se agudizara en el
futuro, ya que en las generaciones que laboran actualmente hay un porcen-
taje considerable que no ha cotizado a la seguridad social para su vejez. En
2015, sélo cinco de cada diez personas econémicamente activas mayores
de 12 anos tenian SAR o se encontraban inscritas en alguna de las Afore.

65.8 65.1

57.5
542 534

37.1 3741
31.0
Vacaciones pagadas Aguinaldo Reparto de utilidades SAR 0 Afore
W 2000 W 2010 2015

Gréfica 1.35. Poblacién receptora de prestaciones sociales en Jalisco
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (20003, 2011y 2016).

La carencia de acceso a seguridad social

Segtin los criterios del Coneval, la ausencia de acceso a servicios de seguri-
dad social es un indicador de carencia social, como una medida de privacién
de prestaciones laborales de la poblaciéon econdmicamente activa asalariada,
los cuales a continuacidn se enumeran: falta de afiliacidn a servicio médico,
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a incapacidad laboral con goce de sueldo y a sistema de ahorro para el retiro
(sAR) o Afore. Al respecto, en 2015 Jalisco tenia alrededor de un millén ciento
cincuenta mil trabajadores asalariados que estaban en situacién de vulnerabili-
dad por no tener acceso a los servicios de proteccién social. En consecuencia,
carecfan de algunos de los derechos consagrados en el articulo 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativo al trabajo.

A nivel municipal, Jilotlin de los Dolores (89.6%), Mezquitic (88.8%),
Atemajac de Brizuela (87.4%), Cuautitlin de Barragén (86.7%) y Villa Hidal-
go (86.1) son los cinco de los municipios en donde casi nueve de cada diez
trabajadores asalariados no tenian seguridad social, segun datos de la Encuesta
Intercensal 2015. Cabe hacer notar que en 51 municipios del estado entre 75%
y 90% de su poblacion asalariada carecia de seguridad social. Asimismo, en Ja-
lisco habia 58 municipios en los que sus habitantes asalariados se ubicaron en
un rango de entre 50% y 75% en este tipo de carencia (véase mapa 1.2).

En la poblacién econdmicamente activa asalariada de zmG también
persiste la carencia por acceso a seguridad social. Al respecto, 44.6% de los
trabajadores del municipio de Guadalajara, 43.7% de los de Tlajomulco de
Zuniga, 47.5% de los de Tlaquepaque, 52.5% de los de Tonald y 46.8% de
los de Zapopan se encuentran en esta situacion de privacién y vulneracién
de sus derechos a la seguridad social.

Rangos Tot_a{ d_e
municipios
0-25 0
[ | 25-50 16
50-75 58
B 75100 51
B sindatos 0

Mapa 1.2. Porcentaje de la poblacién con carencia de acceso a la sequridad social en Jalisco (2015)
Fuente: Coneval (s.f. b).
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Frente a esta situacion Jalisco tiene el reto de garantizar los derechos
sociales plasmados en la Constitucion y en la Ley General de Desarrollo
Social del estado que podria contemplar la creacién de un sistema estatal
de proteccion social universal a lo largo del ciclo de la vida de las personas
con diferente instrumento de acuerdo a cada etapa, que garantice por lo
menos un acceso igualitario a los servicios de salud y una pension de ve-
jez minima universal garantizada. Este sistema deberd tener indicadores y
metas claras, asi como mecanismos de evaluacion que garanticen su efec-
tividad, transparencia y rendicion de cuentas.
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Educacion

Edson Eduardo Navarro Meza

Introduccidon

Si tuviéramos que sintetizar en una sola conclusion el ejercicio anterior
de Jalisco a futuro (JaF) (2013), esta seria que el panorama educativo del
estado se encuentra en constante proceso de complejidad. Las cifras ex-
puestas en aquella ocasién nos mostraron que el crecimiento de la educa-
cién basica estatal ha significado la emergencia de nuevos retos, asociados
principalmente a la atencién de problemas de cobertura, inequidad de
oportunidades y bajo desempeno a distintos niveles.

En esta oportunidad, una década después, el mapeo de la educacion
en Jalisco demuestra no sélo su estabilidad en cuanto a su crecimiento y
expansion, sino también la prevalencia de ciertos desafios. Si bien seria
deshonesto decir que la educacién en el estado ha avanzado poco y que las
intervenciones publicas de los tltimos diez anos han tenido poca efecti-
vidad, es importante reconocer que persisten algunos problemas educati-
vos asociados a que Jalisco estd lleno de matices, mismos que se agudizan
cuando se pone el foco de atencién en las escalas regional y local.

Generalidades de la educacién en Jalisco

Inserto en la regién Occidente de México, el estado de Jalisco se posiciona
como uno de los mas importantes del pais dado el tamano de su poblacién y
su desarrollo econémico. El estado se constituye por ciento veinticinco mu-
nicipios integrados en doce regiones, y su poblacion asciende a siete millones
novecientos mil habitantes (INEGI, 2016). Sus principales actividades econé-
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micas son las del sector terciario, fundamentalmente las relacionadas con el
comercio, los servicios y la industria manufacturera, y cuenta con un indice de
desarrollo humano alto. Esto significa que Jalisco se posiciona como uno de
los estados con mejores indices de educacién, salud e ingreso (PNUD, 2014).%2

Los elementos iniciales que permiten tener una mirada amplia del estado
dela educacion en Jalisco son los asociados a las caracteristicas educativas ba-
sicas de las personas. Aspectos como la edad en la que se cursan los estudios,
la capacidad de leer y escribir y el grado promedio de escolaridad representan
una primera base para analizar los cambios educativos que ha tenido el esta-
do en los ultimos afios, a la vez que permiten esbozar la poblacién objetivo
que serd atendida y las acciones educativas que se emprenderan ano con afio.

La caracterizacion de la educacion basica del estado elaborada en la
version anterior de JAF dio cuenta de que entre los anos 2000 y 2010 el
crecimiento demografico fue minimo y que la provision de escuelas estaba
satisfecha, pues practicamente todas las comunidades del estado de Jalisco
contaban con establecimientos escolares. No obstante, el ejercicio alertd
que la importante cantidad de personas que no estuvieron en condiciones
de asistir a la escuela y formarse académicamente a lo largo de los anos,
conformaba un grupo poblacional importante en rezago educativo.

La tabla 2.1 muestra la variacién anual que experimenta la poblacién
en edad idonea para cursar la educacion obligatoria. Este indicador da
cuenta de la intensidad de los cambios experimentados durante un ano en
el tamano de la poblacion de entre 3y 17 afios, lo que permite hacer pros-
pecciones sobre los esfuerzos y medidas educativas que el estado necesi-
tard desplegar o redireccionar en el futuro. De esta manera, podemos ob-
servar que la poblacién en edad normativa de asistencia escolar ha tenido
ritmos negativos, con decrecimientos de hasta 0.2% en todos los niveles
en algunos periodos. A la vez, la proyeccion para la siguiente década sigue
la misma tendencia, ya que en el periodo 2017-2030 se espera una reduc-
cién de igual proporcién para cada grupo de edad de educaciéon basica y
una tasa sin variaciones para la educacién media superior (EMS).

Esto significa que se confirma una primera tendencia en la educacion
bésica identificada en la primera version de JAF, ya que el estado de Jalisco

8 Las doce regiones son: Norte, Altos Norte, Altos Sur, Ciénega, Sureste, Sur, Sierra de Amula,
Costa Sur, Costa-Sierra Occidental, Valles, Lagunas y Centro.
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estd en presencia de un fenémeno de contraccién de la poblacién escolar
que conduce a la autoridad educativa local a poner atencion en problemas
tales como el abandono escolar, el rezago educativo o el mejoramiento de
los aprendizajes, pues la provision de espacios escolares y la construccion
de escuelas no representan hoy en dia una necesidad de urgencia en la
entidad, al menos no en el nivel basico.

Tabla 2.1. Tasa de crecimiento de la poblacion segin edad

Nivel 2009-2010 2012-2013 2015-2016 2016-2017 2017-2030
educativo

Preescolar
(3-S afos)

Primaria

(6-11 afios) -1.9 0.0 -0.1 0.2 0.1

Secundaria
(12-14 afios)

EMS

(15-17 afos) -0.5 -0.2 -0.1 -0.1 0.0

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

La tabla 2.2 da una vision general del rezago que ha tenido la pobla-
cién jalisciense en alcanzar los niveles obligatorios de primaria y secunda-
ria. Se puede observar el porcentaje de la poblacion del estado que con 15
anos o mas cuenta con estudios minimos de educacién basica. El pardme-
tro que se establece toma en cuenta que en las edades previas alos 15 afios
la poblacién deberia de haber concluido la educacién bésica.

Tabla 2.2. Porcentaje de la pobla sciense con 15 afos o mas
con al menos educ

Hombres 64.2
Mujeres 65.9 58.4 56.1
Total 65.1 58.3 55.7
Fuente: INEE.
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Como se puede ver, en Jalisco sélo alrededor de seis de cada diez
habitantes cuenta con los estudios de primaria y secundaria concluidos.
Estas cifras son importantes ya que, dada la obligatoriedad formal de este
tipo educativo, se esperaria que la gran mayoria de la poblacion jalisciense
perteneciente a los grupos de edad més jovenes ya lo hubiera concluido.
Creemos que para mejorar este panorama en un futuro cercano es impres-
cindible pensar en estrategias que se concentren en combatir el abandono
escolar y sus causalidades sociales, mejoren la capacidad de retencién es-
colar y promuevan la eficiencia terminal en los distintos niveles.

Tabla 2.3. Porcentaje de poblacién analfabeta seguin grupo de edad en Jalisco

15-24 afios 1.0 0.8
55-64 anos 8.7 6.4
1S afnos o mas 4.3 3.5
Fuente: INEE.

Desde hace un par de décadas, en México se ha registrado una im-
portante disminucién en las tasas de analfabetismo, entendido como “la
ausencia de habilidades que permiten a un individuo leer y escribir en al-
guna lengua, independientemente de cual sea ésta” (INEE, 2017, p. 139).
Esfuerzos de distintos tipos se han puesto en marcha para alcanzar a re-
ducir alrededor de 12% en poco més de veinte afios a nivel nacional (Na-
rro y Moctezuma, 2012; INEE, 2017), y Jalisco no ha sido la excepcién en
esta tendencia. En los tltimos cinco afios (2011-2016) Jalisco ha logrado
reducir 0.8% la tasa de analfabetismo de la poblacién mayor a 15 anos,
posiciondndose dentro de los diez estados con menores tasas de analfabe-
tismo. En términos absolutos, 3.5% significa un total de 199 398 habitan-
tes analfabetas.

Los retos asociados a las condiciones de analfabetismo que persis-
ten en el estado son los relacionados con las oportunidades de acceso
educativo, inequidades sociales y desigualdades. De acuerdo con el INEE
(2017), los sectores de la poblacién més vulnerables a esta condicién son
las mujeres, los indigenas, las personas con discapacidad y adultos de en-
tre 55 y 64 anos. Es de suma importancia no quitar el dedo del renglén
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y darles continuidad a las estrategias orientadas al abatimiento del anal-
fabetismo, pues no contar con las habilidades basicas de escritura y lec-
tura representa una de las carencias educativas mds graves que impide el
ejercicio de los derechos humanos, incluyendo el derecho a la educacién,
e inhiben las oportunidades de las personas para integrarse ala sociedad
y al mercado laboral.

La gréfica 2.1 siguiente sintetiza las variaciones ocurridas en el grado
de escolarizacion de la poblacidn jalisciense de 15 anos y mds, durante
los ultimos diez afios. Este indicador da cuenta de manera general de los
conocimientos y habilidades disponibles en la poblacién, a la vez que re-
fleja el grado de eficacia de la sociedad y el sistema educativo para elevar el
nivel de estudios de las personas. Los resultados para el estado no difieren
de la tendencia identificada en el ejercicio anterior de JAF: persiste un in-
cremento minimo pero constante del grado promedio de escolarizacion.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 2.1. Grado promedio de escolaridad en Jalisco
Fuente: INEE.

Se puede apreciar que en el periodo 2010-2016 la escolaridad pro-
medio de la poblacién en Jalisco aument6 en 0.6 afios de 8.8 a 9.4 gra-
dos, equivalente a poco mds de tercero de secundaria. Por supuesto, este
incremento tiene matices regionales y sociales importantes, siendo los
principales la diferenciacién entre zonas urbanas y rurales, los grupos eta-
rios mayores y la poblacién indigena. Actualmente, Jalisco se ubica en la
posicion numero quince a nivel nacional, sélo 0.2% por arriba del grado
promedio de escolaridad del pais (9.2%).
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Diagnostico de la educacion basica
en Jalisco (2010-2017)

Nuestro punto de partida para dar cuenta de la evolucién y estado actual
de la configuracién del sistema de educacién basica estatal (SEBE) jalis-
ciense es justamente el periodo donde se finalizé el anélisis de la primera
etapa de JAF. Al cierre, el trabajo mostré que la educacion bésica en el es-
tado se configuraba como un sistema dindmico, con cambios asimétricos
en los distintos niveles y con un alto nivel de heterogeneidad, en términos
de las caracteristicas de la oferta educativa, su distribucién territorial y el
perfil de la poblacién estudiantil.

Hoy en dia, las cosas no han cambiado mucho y el SEBE se mantiene
en un estatus similar, aunque con rasgos més de estabilidad que de dina-
mismo. En lo que sigue daremos cuenta tanto de la configuracion actual
como del desempefio del sistema de educacion bésica en Jalisco durante
el periodo 2001-2016, primero teniendo como ejes de observacion los
alumnos, docentes y escuelas, y después, poniendo énfasis en los alcances
que ha tenido respecto de la cobertura, la eficiencia terminal y el logro de
los aprendizajes, entre otros.

Configuracion del SEBE

Actualmente, la educacion bésica en Jalisco concentra un total de 1
686 304 alumnos, posiciondndose como el segundo sistema de educa-
cién bésica mas grande del pais, solo por detras del Estado de México.
Esta matricula tuvo un crecimiento general minimo de menos de 1% vy,
si bien da la sensacion de estar ante un sistema “estdtico”, ese minimo
crecimiento estd asociado principalmente a un cambio importante: la
reduccion en el nimero de alumnos de primaria. Como se puede ver en
la tabla 2.4, en los dltimos cinco anos la poblacién escolar de este nivel
decrecié un total de 60 031 alumnos; esto significa una tasa de decreci-
miento anual de 1.2%.

En cuanto a los casos de preescolar y secundaria, ambos muestran
crecimiento en su poblacién escolar. El primero tuvo uno minimo de
2.7% (equivalente a ocho mil quinientos alumnos), en donde el tipo
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educativo con mayor crecimiento fue el preescolar comunitario. Por su
parte, la matricula de secundaria tuvo un crecimiento mayor (13.9%),
asociado principalmente al aumento de alumnos en los tipos general y
comunitaria.

Tabla 2.4. Alumnos en educacién basica en Jalisco

Ciclo escolar Crecimiento (%)
Nivel-tipo educativo
2011-2012 2016-2017 2011-2016

General 30S 529 313 028 29

"'g Indigena 1306 1415 8.3
E Comunitario 7061 7983 12.6
Total 313 896 322396 2.7

General 982,137 921 887 -6.1

£ Indigena 6667 6459 -3.1
E Comunitaria 3271 3698 13.1
Total 992 075 932 044 -6.1

General 219223 259 347 18.3

,g Técnica 123 006 130 365 6.0
g Telesecundaria 34771 39003 12.2
‘;’d Comunitaria 2234 3149 41.0
Total 379234 431 864 13.9

Fuente: INEE.

Tabla 2.5. Docentes en educacion basica en Jalisco

Ciclo escolar Crecimiento (%)

Nivel-tipo educativo

General 13790 13 634 -1.1

'i‘g Indigena 73 80 9.6
E Comunitario 873 1081 23.8
Total 14736 14798 0.4
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Tabla 2.5. Docentes en educa

Nivel-tipo educativo
2011-2012 2016-2017 2011-2016

General 33917 33291 -1.8
£ Indigena 310 325 4.8
}‘E‘ Comunitaria 425 491 158.5
Total 34652 34107 -1.6
General 15777 17 393 10.2
.§ Técnica 6614 7 029 6.3
?  Telesecundaria 2258 2294 1.6

]
2 Comunitaria 239 35S 48.5
Total 24 888 27071 8.8

Fuente: INEE.

Cuando observamos el comportamiento de los docentes notamos
que, junto con las escuelas, son los componentes del SEBE jalisciense que
no han experimentado ni un solo cambio sustancial. Si bien en la tabla 2.6
se puede apreciar que entre 2001 y 2016 hubo movimientos positivos y
negativos, unos menores (docentes de preescolar general) y otros de ma-
yor alcance (docentes de secundaria comunitaria), cuando analizamos el
panorama en términos absolutos se aprecia con mayor nitidez el poco di-
namismo de la planta docente. Los datos concretos son los siguientes: en
el preescolar el crecimiento fue s6lo de 59 profesores, el nivel primaria ex-
perimentd una reduccién de 545 docentes y la secundaria, que fue el nivel
mas beneficiado, tuvo 2 183 nuevos maestros. Para el periodo 2016-2017
el numero total de profesores de educacion bésica en Jalisco fue de 75 973.

De acuerdo con cifras del INEE (2017), en promedio cada docente de
educacion bésica atiende a veintid6s alumnos, siendo la educacién prima-
ria donde los profesores ensefian a més (veintisiete alumnos por docente).
El nivel donde los profesores atienden a menos alumnos es secundaria,
con un promedio de dieciséis.
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Tabla 2.6. Escuelas en educacion basica en Jalisco

Nivel-tipo educativo

General 4307 4236 -1.6

'i‘g Indigena 54 54 0
§ Comunitario 1017 1023 0.6
Total 5378 5313 -1.2

General 5428 5228 -3.7

= Indigena 103 105 1.9
g Comunitaria 425 459 8.0
Total 5956 5792 -2.8

General 798 853 6.9

,g Técnica 318 326 2.5
g Telesecundaria 639 645 0.9
é Comunitaria 205 297 44.9
Total 1960 2121 8.2

Fuente: INEE.

Como ya se senald, las escuelas representan uno de los componen-
tes del SEBE que no han tenido crecimiento. En el anélisis anterior, JAF
identificé que “la cantidad de planteles educativos que son directamente
propiedad del estado, ha venido decreciendo desde el inicio del siglo xx1”.
En aquel entonces se habia identificado una tendencia de estancamiento,
sobre todo en el nivel primaria pues de 2000 a 2010 sélo se crearon seis
escuelas nuevas. Como muestra la tabla 6, esta tendencia persiste hoy en
dia ya que tanto en el preescolar como en la primaria se experimentaron
decrecimientos en la cantidad de escuelas, con tasas de -1.2% y -2.8% res-
pectivamente. El nivel secundaria es el tinico que mostré un incremento
en el nimero de escuelas en los altimos cinco afnos: pasé de 1960 a2 121,
lo que representa un crecimiento de 8.2%.

Dentro de este panorama, tenemos que del total de escuelas de prees-
colar 18% son unitarias, mientras que en el nivel primaria cuatro de cada
diez escuelas (39.9%) son de organizacién multigrado. Por su parte, de las
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escuelas de secundaria 30% son telesecundarias y 14% son comunitarias,
ambas incluyendo sus modalidades unitarias y bidocentes.

Por dltimo, un elemento que permite entender mejor la configura-
cién actual del sEBE de Jalisco es la distribuciéon del alumnado, los pro-
fesores y las escuelas por tipo de financiamiento. A pesar de que tanto la
oferta como la demanda de educacién bésica en el estado siguen estando
concentradas mayoritariamente en el sector publico, podemos decir que
el sector privado mantiene una presencia estable a nivel estatal (véanse
tablas 2.7y 2.8). En el periodo 2011-2016 el ntimero de alumnos inscritos
en escuelas privadas aument6 en 8 962, y actualmente concentra un total
de 213 051 alumnos de educacion basica, lo que representa 13% de la ma-
tricula a nivel estatal. Por otra parte, la oferta se configura de la siguiente
manera: cerca de la cuarta parte de las escuelas de educacién preescolar,
una décima parte de las primarias y 16% de las secundarias son privadas.

Tabla 2.7. Alumnos, docentes y escuelas en educacion basica en Jalisco
segln sostenimiento (2011-2012)

Nveltpo| __ Aumnos | Docentes |

Pk 258555 55341 313896 11281 3455 14736 4182 1196 5378
(%) 82.4 17.6 100 76.6 234 100 77.8 222 100

Pri . 882903 109172 992075 30550 4102 34652 5381 575 5956

rimaria
(%) 89.0 11.0 100 88.2 11.8 100 90.3 9.7 100
Secundaria 339658 39576 379234 21161 3727 24888 1654 306 1960
(%) 89.6 10.4 100 85.0 15.0 100 84.4 15.6 100
Fuente: INEE.

Tabla 2.8. Alumnos, docentes y escuelas en educacion basica en Jalisco
seguln sostenimiento (2016-2017)

Nivel Docentes

264758 57638 322396 11408 3387 14795 4178 1135 S313

Preescolar

(%)
821 179 100 771 229 100 786 214 100
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Tabla 2.8. Alumnos, docentes y escuelas en educacion basica en Jalisco
segln sostenimiento (2016-2017)

educativo

823649 108395 932044 29615 4492 34107 S184 608 5792

Primaria
(%) 88.4 11.6 100 86.8 13.2 100 89.5 10.5 100
Secundaria 334846 47018 431864 22975 4096 27071 1777 344 2121
(%) 89.1 10.9 100 84.9 15.1 100 83.8 16.2 100
Fuente: INEE.

Desempeio de la educacion basica jalisciense

:Cuadles han sido los resultados de la educacion basica del estado de Jalis-
co enlos tltimos afos? ;Cémo ha sido su desempefio? JAF 2012 concluyé
que el estado padecia de bajo desempeiio educativo, pues la educacién
basica no terminaba por satisfacer las necesidades propias de este nivel,
ni en términos de distribucién y oportunidades de acceso ni en términos
dela calidad de los aprendizajes de los alumnos. En general, hoy en dia el
desempeno educativo del nivel basico en Jalisco parece mostrar un pano-
rama mads positivo, pues reconocemos que entre 2010 y 2016 ha habido
avances en el aumento de la cobertura educativa, la disminucién de la
reprobacién y la mejora de la eficiencia terminal. Sin que estos cambios
lleguen a representar la optimizacién de la educacion bésica, significan
metas alcanzadas que trazan el camino por el cual deben seguir las auto-
ridades educativas del estado.

El presente mapeo pone énfasis en el andlisis de indicadores educa-
tivos a nivel sistémico en dos dngulos: uno general a través de la integra-
cion de indicadores de matriculacidn, absorcidn, cobertura, reprobacion,
abandono y eficiencia terminal, y otro de caricter mds particular que
enfatiza en la mejora de los aprendizajes vista por medio de los punta-
jes obtenidos en las pruebas del Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (Planea).
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Desempeno general de la educacién bésica

En la tabla 2.9 se puede apreciar que la educacién bésica jalisciense ha
mostrado un buen desempeno en los ultimos seis anos. En el caso de la
educacion preescolar se puede observar un incremento tanto en la tasa de
matriculacién (2.2%) como en la cobertura (1.7%). Sin embargo, hay di-
ferencias regionales importantes con brechas de cobertura destacables: en
el extremo superior estan las regiones Costa Sur, Sierra de Amula yla zona
metropolitana con una cobertura preescolar de 93.4%, 85.3% y 83.3%
respectivamente; por otra parte, en el extremo inferior se encuentran las
regiones Altos Norte (67%) y Ciénega (68.5%). Ambos indicadores dan
cuenta de cudntos nifios estdn inscritos en alguna escuela del sistema de
educacion bésica del estado: la tasa de matriculacion brinda un panorama
general de la poblacién que estd inscrita en la escuela sin importar el nivel,
el tipo educativo o el grado escolar. Por su parte, la tasa neta de cobertura
calcula el porcentaje de poblacién con edad normativa matriculada dentro
del nivel o tipo educativo correspondiente (INEE, 2017).

La educacién primaria es la que demuestra un panorama mads estatico,
mostrando decrecimientos en aspectos como la matriculacién y la cobertura.
No obstante, a pesar de no mostrar crecimiento en términos del nimero de
alumnos que concentra, se puede resaltar un desempeno positivo del nivel
primaria en relacién con sus resultados de reprobacién, desercién y eficien-
cia terminal: a nivel estatal la reprobacién disminuy6 en 2.4% y el abandono
en 0.3%, destacando las regiones Norte y Ciénega como aquellas en las que
persisten ambas problematicas. Por su parte, la eficiencia terminal aument6
2.1%, principalmente en las regiones Sur, Sierra de Amula y Centro, donde
actualmente tienen tasas de eficiencia terminal de entre 96.7% y 99%.

La reprobacién, el abandono y la eficiencia terminal son indicadores
tradicionales que dan cuenta de los principales resultados de desempeno de
los sistemas educativos en determinados periodos de tiempo. La tasa de re-
probacién permite cuantificar a los alumnos que al término del ciclo escolar
cumplen con los criterios necesarios para ser promovidos al siguiente grado
o nivel educativo, la tasa de abandono total es una medida de la capacidad de
absorcion del sistema, pues se refiere a la cantidad de alumnos que abando-
nan la escuela entre ciclos escolares consecutivos antes de concluir el nivel
o tipo educativo de referencia, mientras que la eficiencia terminal da cuenta
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de la capacidad del sistema para que los alumnos logren avanzar de manera
regular y, llegado el momento, logren egresar del tipo o nivel cursado.

~ .2 2 .

Tabla 2.9. Desempeno general de la educacion ca en Jalisco

Nivetindicador Crecimiento tota
de desempeio 2010 2016 e

Matriculacién 80.3 82.5 2.2

Preescolar
Cobertura 70.3 72.0 1.7
Matriculacién 103.3 101.2 2.1
Cobertura 102.2 92.2 -10
Primaria Reprobacién 34 1.0 2.4
Abandono 0.8 il 0.3
Eficiencia terminal 94.1 96.2 281!
Matriculacién 87.1 94.2 7.1
Cobertura 77.8 87.1 9.3
Absorcién 98.6 97.2 -1.4

Secundaria
Reprobacién 20.2 6.1 -14.1
Abandono 8.2 S.3 -2.9
Eficiencia terminal 76.7 85.0 8.3

Fuente: INEE.

Finalmente, se puede observar que la secundaria es el nivel que pre-
senta movimientos positivos en todos los indicadores de desempeno. Los
mds destacables son casi 10% de aumento de matriculacién, cobertura y
eficiencia terminal, asi como la reduccién de la reprobacion en 14.1%. Sin
embargo, a pesar del buen desempeno persisten retos regionales que hay
que puntualizar: las regiones Altos, Norte y Ciénega atin tienen problemas
de optimizacién en la cobertura educativa de este nivel; la reprobacion
en secundaria persiste como un problema para las regiones Sureste, Costa
Sur y Centro; y para las regiones Ciénega y Sureste la eficiencia terminal
todavia no alcanza niveles ideales de logro.
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El desempeno visto a través de los aprendizajes

Otro de los indicadores que dan cuenta del desempefio del sistema edu-
cativo es el logro y la calidad de los aprendizajes obtenidos en la escuela.
Nuestra fuente principal para dar cuenta de este aspecto son las pruebas
Planea aplicadas en el ano 201S. Planea valora aspectos relacionados con
los aprendizajes clave del curriculo (Lenguaje y Comunicacién [Lyc] y Ma-
tematicas), los cuales son relativamente estables en el tiempo con indepen-
dencia de los cambios curriculares, son relevantes para el dominio de los
conocimientos y habilidades del campo formativo y facilitan la adquisicién
de nuevos aprendizajes. Las pruebas Planea se aplican a estudiantes de sex-
to de primaria y tercero de secundaria con el fin de generar informacién so-
bre el logro de los aprendizajes en los centros escolares al término del nivel
educativo correspondiente, indicando aquello que se logra o no aprender.

Para dar cuenta del desempeno general de los alumnos a nivel esta-
tal, en el ejercicio anterior de JAF fueron utilizados los resultados de las
evaluaciones Excale, Enlace y P1sA. En la presente version hay un cambio
importante, pues inicamente damos cuenta de los resultados de la prueba
Planea, ya que las otras evaluaciones dejaron de aplicarse con la puesta
en marcha de esta tltima en 201S. Respecto a la prueba P1sa, tan sélo las
aplicaciones de 2009 y 2012 tuvieron representatividad estatal, porlo que
la dltima versién (2015) no cuenta con resultados por entidad federativa.

JAF 2012 concluy6 que el nivel de los aprendizajes de los alumnos era
insuficiente y que se percibia un panorama de estancamiento, pues los re-
sultados obtenidos no correspondian con el nivel de desarrollo de la enti-
dad. Aunque los resultados en Enlace no eran malos, la prueba Excale plan-
teaba lo contrario. En Excale 2008, Jalisco se ubicé ligeramente por encima
del promedio nacional en el logro de aprendizajes en primaria, ubicindose
en el lugar siete en Matemdticas y nueve en Espafiol, mientras que en 2008
el desempeno fue menor al promedio del pais en el nivel secundaria en am-
bos campos formativos. Por su parte, los puntajes de la prueba p1sa dejaron
ver que el estado seguia la misma tendencia de bajos resultados que el pais,
poniendo de manifiesto que la politica educativa estatal no se encontraba
orientada hacia el desarrollo de las competencias que P1sA valora.

Hoy en dia, el panorama sigue siendo poco alentador ya que tanto en
primaria como en secundaria el logro de los aprendizajes de Lyc y Matemé-
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ticas es aun bajo. En las pruebas de primaria, Jalisco obtuvo 495 puntos en
LYC y 497 en Mateméticas, ambos por debajo del promedio nacional (500
puntos). De esta manera se ubica en la posicién veintitrés a nivel nacional
en el logro en LYC y en la veinte en el logro en Mateméticas. En las pruebas
de secundaria obtuvo 501 puntos en LyC y 502 en Matematicas, posiciondn-
dose a nivel nacional en los lugares catorce y once respectivamente.

En las tablas 2.10 y 2.11 se pueden observar algunas caracteristicas par-
ticulares del logro de los aprendizajes en el estado. En principio se ve como
en todos los casos —a excepcion de LYC en secundaria— los porcentajes mds
altos s6lo alcanzaron el nivel 1 de logro. Esto significa que entre cinco y seis de
cada diez alumnos tienen limitaciones: en LYC para comprender informacion
de textos expositivos y literarios, resumir informacion que se ubica en dife-
rentes fragmentos de un texto, realizar inferencias e interpretar el sentido de
metéforas, y en Mateméticas —~dependiendo del nivel educativo— presentan
limitaciones para leer y realizar operaciones basicas con nimeros naturales,
representar graficamente fracciones comunes, identificar caracteristicas en fi-
guras geométricas, o bien para resolver problemas que impliquen operaciones
basicas con nimeros decimales, fraccionarios y nimeros con signo, y la reso-
lucién del minimo comin multiplo y el maximo comun divisor. Es importan-
te sefialar que estos bajos niveles de logro y las limitaciones que implican se
agudizan dependiendo del tipo de territorio y el nivel de marginacién.

Tabla 2.10. Porcentaje segun niveles de logro en la prueba Planea en Jalisco. LYC (2015)

General publica
Tipo de
escuela
Privada 17.4 39.8 34.8 8.0
Muy alta y alta 65.7 26.5 6.9
Marginacién Media 58.0 30.0 10.5 --
Muy baja y baja 37.1 39.4 20.5 il
Rural 62.2 30.2 -
Territorio
Urbano 50.4 33.1 14.3 2.2
General estatal 52.0 32.7 13.4 1.9
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Tabla 2.10. Porcentaje segun niveles de logro en la prueba Planea en Jalisco. LYC (2015)

General publica
. Técnica publica 31.9 47.8 15.0 S.4
Tipo
| e 33.9 46.4 15.8 3.9
Privada 10.9 41.0 32.5 15.6
i
s Muy alta y alta 35.1 48.0 13.5 34
(=
=
' Marginacion Media 31.2 47.6 16.6 4.5
Muy baja y baja ) 47.1 21.7 9.1
Rural 34.1 44.6 16.4 4.9
Territorio
Urbano 27.3 47.9 18.5 6.4
General estatal 28.2 47.4 18.2 6.2
Fuente: INEE.

Tabla 2.11. Porcentaje segun niveles de logro en la prueba Planea en Jalisco.
Matematicas (20

NIVELEEUEEVOIVELCE logro

li
Tipo de General publica

escuela Privada 322 25.4 282 142
Muy alta y alta 68.6 17.5 9.6 --
= Marginacién Media 65.8 17.9 11.9 4.4

[}

E
a Muy baja y baja 52.5 232 17.7 6.7
Rural 67.8 17.8 11.5 --

Territorio

Urbano 60.6 20.0 13.8 5.6
General estatal 61.6 19.7 13.5 5.2
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Tabla 2.11. Porcentaje segun niveles de logro en la prueba Planea en Jalisco.
Matematicas (2015)

NIVELSEUEAVOIVEREE logro

General publica
Técni (bli 1. 20. d 28
Tipo de écnica publica 71.3 0.9 5.4 S
escUell rlesecundaria 57.9 27.5 102 -
Privada 39.9 35.2 15.8 9.1
.0
5 Muy altay alta 70.5 22.6 - 2.1
(=
=]
§ Marginacion Media 66.7 23.7 7.0 2.6
Muy baja y baja 60.2 26.7 8.9 4.2
Rural 59.3 26.0 9.9 4.8
Territorio
Urbano 65.4 24.6 7.0 3.0
General estatal 64.7 24.7 7.4 3.2
Fuente: INEE.

Nuestra principal conclusién sobre el desempenio de la educacién
basica del estado de Jalisco es que estamos frente a una paradoja suma-
mente interesante, pues a pesar de que a nivel general el desempeno del
sistema muestra mejorias en aspectos como la reprobacién, el abandono y
la eficiencia terminal, los aprendizajes no han alcanzado los niveles de lo-
gro ideales. Es importante pensar en las estrategias que permitan generar
una correspondencia entre el desempeno mas general del sistema con la
mejora de los aprendizajes de los alumno, es decir, que los avances en la
capacidad de retencion del sistema, asi como los buenos indicadores de
egreso, vayan de la mano con aprendizajes de calidad, que les permitan a
los alumnos tener herramientas para afrontar no sélo sus experiencias y
retos escolares, sino también aquellos de la vida cotidiana.
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Diagndstico de la EMS en Jalisco (2010-2017)

El andlisis de la Ems del estado desarrollado en la version anterior de JAF inicié
con un mapeo de las politicas educativas orientadas a este nivel. Lo que mostra-
ba este mapeo es que la EMS se posicionaba como una prioridad en los planes y
estrategias de desarrollo educativo a nivel federal y local. Su importancia radi-
caba justamente en problemas que, mds que ser emergentes, habian persistido
durante mucho tiempo, y que incluso daban la sensacién de agudizarse a dis-
tintos niveles. Este mapeo de la politica educativa dio paso a la elaboracion de
un diagndstico estatal que identificé que la tendencia nacional en problemas
como la falta de oportunidades de acceso, la desercion escolar y la baja eficien-
cia terminal se reproducia en la escala local, y que se agravaba cuando se ponia
el foco de atencién en los comportamientos de las distintas regiones de Jalisco.

Nuestra intencién en esta ocasion es dar cuenta del estatus actual de
dichos problemas en funcién de los cambios experimentados en la EMs
jalisciense en los tltimos afios, principalmente en funcién del crecimiento
y diversificacion del sistema, de los avances en la Reforma Integral para la
Educaciéon Media Superior y de los resultados que han tenido las politicas
orientadas a este nivel educativo.

Partimos del punto en que nos dejo el primer ejercicio diagndstico: la
EMS estatal es un sistema diversificado, complejo y con grandes retos edu-
cativos e institucionales a atender en el futuro inmediato. De esta manera,
aligual que en el diagnéstico de la educacion bésica, el apartado se ordena
en dos niveles de exposicién, uno orientado a la configuracién de la EMs
en Jalisco y otro a dar cuenta de su desempeno.

Configuracion del sistema de la EMS estatal

El primer nivel para mapear la configuraciéon de la EmMs de Jalisco es el rela-
cionado con la oferta educativa. Ya la primera version de JAF habia enfati-
zado en la diversificacion de la oferta, y a seis afios de ese ejercicio dichas
caracteristicas persisten. En general, la oferta de nivel medio crecié 13%,
pasando de ochocientos planteles a novecientos seis (véase tabla 2.12), y ac-
tualmente ocho de cada diez planteles operan bajo el esquema de bachille-
rato general. En este tipo educativo predominan los planteles coordinados
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porla UdeG (32.9%) —institucién que afio con afio ha implementado estra-
tegias para abrir oportunidades de acceso en las distintas regiones del esta-
do-, y por los oferentes particulares (27%). Por su parte, si bien el esquema
tecnolégico de bachillerato no ha terminado como una oferta potente, no
solo en términos cuantitativos sino también en términos de su distribucién
territorial, ha experimentado un crecimiento considerable, pues en sé6lo seis
anos se han creado un total de veintitrés planteles con esta orientacion.
Cuando nos concentramos en el tipo de sostenimiento de la Ems de Jalisco
(véase grafica 2.2) podemos apreciar una participacion en la oferta educativa
casi igualitaria entre distintos actores. El sector de planteles coordinados por la
UdeG, es decir de sostenimiento auténomo, representan 35% de los planteles
de educacién media del estado, mientras que los que operan con sostenimiento
privado y del Gobierno estatal representan 31% y 38% respectivamente.

Tabla 2.12. Planteles de EMS en Jalisco

Nivel/coordinacién-periodo m 2016-2017 | % del total EMS 2016
296 32.9

UdeG 288

Colegio de Bachilleres del

Estado de Jalisco (Cobaej) 57 H +6
Federal 4 4 0.4
Educaislon Medla Superior a 64 64 71
Distancia (EMSAD)

Telebachillerato -- 60 6.7
Particular 234 243 27.0
Total 627 708 78.7
Federal 42 49 S.4

Centro de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos (Cecytec) 41 S8 64
UdeG 22 22 2.4

Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (Conalep) 30 31 34
Particular 38 36 4.0
Total 173 196 21.3

Fuente: Secretaria de Educacién Jalisco (SEJ). Estadistica educativa 2010-2016.

203




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

Particular Auténomo
31% 35%

Estatal Federal
28% 6%

Grafica 2.2. Distribucién de planteles de EMS segln sostenimiento en Jalisco (2016)
Fuente: SEJ. Estadistica educativa 2016-2017.

ElINEE (2011) ha sefialado que el interés nacional y local por expan-
dir la oferta educativa, ademds de estar asociado a cumplir las metas de
cobertura y acercar las escuelas a poblaciones que regularmente se han
mantenido marginadas, tiene como principal mévil la obligatoriedad de
la EMs, y que esto ha traido consigo un problema no menor: sefiala que
en cierta medida parece que la obligatoriedad ha sido entendida funda-
mentalmente como la creacidon de espacios suficientes para dar acceso a
quienes estan egresando de la educacion bésica, sin considerar que se trata
también de garantizar la permanencia de los jovenes en la escuela, la con-
clusién oportuna de sus estudios y el logro de aprendizajes relevantes.

Otro de los puntos a destacar es que, cuando se observan los datos pro-
porcionados por JAF 2012, nos damos cuenta de que ha habido un cambio
importante respecto a la participacion de los distintos tipos de sostenimiento
en la oferta educativa, sobre todo en relacién con el sector particular y el es-
tatal, pues del primero su participacién disminuy6 en 17%, mientras que el
sostenimiento estatal aument6 en 10%. Creemos que este cambio también
estd asociado a la obligatoriedad del nivel, ya que a partir de dicha reforma el
sector publico generalizado ha emprendido esfuerzos de expansion.

En la tabla 2.13 podemos apreciar que la tendencia experimentada
por la oferta educativa de nivel medio también estd presente en la matricu-
laylaplanta docente. La poblacion estudiantil ha experimentado un creci-
miento de 41 189 alumnos en seis afios, lo que significa un crecimiento de
3% anual. De este crecimiento generalizado en la matricula de EMs destaca
particularmente el que tuvo la educacién media a distancia en programas
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de bachillerato general (42%) y, en los programas tecnolégicos, el que
tuvo el Cecytec (30%). Quienes experimentaron el menor crecimiento
del periodo fueron el Conalep y toda la oferta tecnoldgica federal, con cre-
cimientos minimos de 1% y 7% respectivamente.®

Tabla 2.13. Matricula y docentes de EMS en Jalisco

Nivel/coordinacion-

periodo

UdeG 116 094 5299 135 524 6714
Colegio de Bachilleres
del Estado de Jalisco 10998 586 13263 647
= (Cobaej)
(7]
5 Federal 1081 63 1230 94
()
‘g Educacién Media
2 Superior a Distancia 6 506 606 9223 601
5 (EMsaD)
a
Telebachillerato -- - 2376 177
Particular 37222 4195 46 390 4581
Total 171901 10749 205 006 12 814
Federal 28 157 1608 30040 1592
Centro de Estudios
S Cientificos y 17 4SS 969 22 669 826
8 Tecnolégicos (Cecytec)
o
- UdeG 5009 247 6294 -
o
® Colegio Nacional de
=  Educacién Profesional 14 530 872 14 678 865
g Técnica (Conalep)
Particular 5195 659 4749 252
Total 70 346 43SS 78 430 3538

Fuente: SEJ. Estadistica educativa 2010-2016.

% Los datos que exponemos en este diagndstico corresponden tnicamente a la modalidad es-
colarizada. En Jalisco, la matricula en la modalidad de bachillerato no escolarizado ha experi-
mentado un crecimiento del doble (197%) entre 2010y 2016. Actualmente concentra a 37 258
estudiantes en sus distintos programas.
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Particular
18%

Estatal Autonomo
22% 49%

Federal
11%

Gréfica 2.3. Distribucién de la matricula de EMS seguin sostenimiento en Jalisco (2016-2017)
Fuente: SEJ. Estadistica educativa 2016-2017.

Estos datos dan cuenta de que otras modalidades y tipos de programas
comienzan a posicionarse como alternativas efectivas de acceso a la EMs para
distintos sectores de la poblacién, no sélo para los que se han mantenidos
marginados por vulnerabilidad social o condiciones territoriales. Es cierto
que los programas de bachillerato general siguen concentrando la mayoria de
la matricula estatal (72%), particularmente aquellos impartidos por la UdeG
(cinco de cada diez del total), pero los movimientos que han tenido la oferta
tecnoldgica y la oferta a distancia no son menores, y es evidente que estdn
representando opciones de acceso a sectores de la poblacion que, por sus con-
diciones personales cotidianas, no pueden asistir fisicamente al plantel educa-
tivo, a aquellos que quieren continuar sus estudios después de mucho tiempo
0 a quienes les beneficia tener una préctica laboral a la par de la escuela.

Si bien los expertos han senalado que la preferencia por los estudios
de bachillerato general estd asociada principalmente a su aspiracién por
alcanzar los estudios superiores, también han argumentado que la conso-
lidacién de las opciones tecnoldgicas o a distancia es uno de los principa-
les mecanismos no solo para alcanzar las metas educativas de cobertura e
inclusidn, sino también para afianzar la EMS como un sistema moderno y
sofisticado, que responda de manera efectiva a las necesidades sociales.

La tabla 2.14 nos muestra la configuracién de la EMs del estado desde
una perspectiva regional. Notamos a primera instancia que entre 2010 y
2016 el nimero de planteles ha crecido en casi todas las regiones del esta-
do, con excepcién de las regiones Ciénega, Sur y Valles, y que la matricula se
ha mantenido practicamente sin cambios en las regiones Norte, Sur y Costa
Sur, territorios caracterizados por tener altos grados de marginacion. Por otro
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lado, es interesante ver que actualmente la concentracion de estudiantes no
rebase 5% en ninguna de las regiones del estado que no son la regién Centro
(que incluye la zMG), territorio en el que seis de cada diez alumnos de nivel
medio estdn inscritos. Las razones de este fendmeno pueden ser varias, pero
hay que reflexionar en algo sobre el tope proporcional de la matricula de Ems
en las regiones de Jalisco: parece ser que la expansion de la oferta no ha signi-
ficado de manera efectiva la absorcion y retencion de los estudiantes.

Tabla 2.14. Perfil regional de la EMS en Jalisco

Regi6n matricula m:rZ::l?:a d
Norte 22 26 3050 3389 1.20 Alta
Altos Norte 39 60 9488 14 530 §5.13 Media
Altos Sur 4S5 59 9848 14793 5.22 Media
Ciénega 59 53 14732 14 062 4.96 Media
Sureste 21 30 31SS 6 069 2.14 Media
Sur 54 49 12 517 12 50§ 4.41 Alta
desj:;rila 23 43 3801 7173 2.53 Media
Costa Sur 38 41 6168 6023 2.12 Alta
C(;’::difgla ND 51 N 13095 462 Media
Valles 61 59 13759 13378 4.72 Media
Lagunas ND 43 ND 10 142 3.58 Media
Centro 351 390 138 442 168277 59.37 Media

Fuente: SEJ. Estadistica educativa 2010-2016.

Desempeiio de la EMS estatal
Al igual que en el caso de la educacién bésica, en este apartado damos
cuenta del desempeqio de la EMs de Jalisco a través de sus indicadores de

desempeno general de matriculacion, cobertura, absorcion, reprobacién,
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abandono y eficiencia terminal, y particularmente mediante el analisis
de los resultados de Planea, en esta ocasién derivados de la aplicacion de
2017 a grupos de tltimo grado de Ems.

En general, los indicadores de acceso y trayectoria en la EMS jaliscien-
se reflejan escasos avances durante el periodo 2010-2016, y reconocemos
que hoy en dia la reprobacién, el abandono y la baja eficiencia terminal no
sélo son las problematicas que mds impactan el desempeno de la educa-
cion media del estado, sino que trastocan el desempeno de la educacion
superior en cuanto al acceso educativo.

Como se muestra en la tabla 2.15, las tasas de matriculacion y cober-
tura aumentaron cerca de nueve puntos porcentuales, llegando a 59.2%
y 53%, respectivamente. No obstante, la tasa de absorcion se redujo de
manera importante (19%) hasta llegar a 72.9%, mientras que la tasa de
abandono escolar se duplicé, terminando en 16.6% al final del periodo.
Los indicadores de trayectoria escolar, reprobacion y eficiencia terminal,
por otro lado, no mostraron cambios significativos. Las tasas de reproba-
cién y eficiencia terminal disminuyeron ligeramente, una pasando de 23%
a21.7%, y la otra de 64.3% a 63.7%. Comparado con las estadisticas na-
cionales, lo anterior coloca al estado de Jalisco en los ultimos lugares en
la mayoria de los indicadores, como puede observarse en la misma tabla.

Tabla 2.15. Desempeio general de la EMS en Jalisco

Crecimiento total

Indicador Lugar nacional 2016

Matriculacién 50.4 59.2 8.8 31
Cobertura 44.4 53.0 8.6 29
Absorcién 92.0 72.9 -19.1 32

Reprobacién 23.0 21.7 -1.3 30
Abandono 8.0 16.6 8.6 7

Eficiencia terminal 64.6 63.7 -0.9 23
Fuente: INEE.

En cuanto allogro de los aprendizajes en el estado, los resultados de
Planea EMs 2017 en Matemadticas y LYC muestran que existe un rezago
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importante en este nivel, particularmente en el caso de Matematicas. En
este ultimo campo formativo, mds de la mitad de los estudiantes eva-
luados en el estado mostraron el nivel mas bajo, nivel 1, mientras que
unicamente 16% de los estudiantes se ubicaron en los niveles 111 y 1v de
logro educativo (véase tabla 2.17). Los planteles de Ems estatales mos-
traron mayores rezagos, con cerca de 63% de los estudiantes en el nivel
mas bajo de logro educativo. Un porcentaje menor de estudiantes en los
planteles auténomos y federales se ubicaron en este mismo nivel (51.3%
y 49.8%). Destaca, ademds, el mayor porcentaje de estudiantes de plan-
teles de EMs privados que se ubican en el nivel 1. En general, ocho de
cada diez estudiantes se ubican en los dos niveles mds bajos de logro en
la asignatura de Matematicas.

En LYC, aunque cerca de la mitad de los alumnos de EMs obtuvieron
niveles 111 y 1v de logro, un porcentaje importante de estos, uno de cada
cuatro, se ubicaron en el nivel 1 (véase tabla 2.16). En este caso, se obser-
van diferencias importantes en cuanto al tipo de plantel, segun sosteni-
miento y control administrativo. En los planteles estatales el rezago es
mayor: 38% de los estudiantes, 14% mas que el porcentaje para el estado,
se ubicaron en el nivel 1, mientras que Unicamente 5.4% calificaron en
el nivel 1v. De manera similar a Matematicas, un porcentaje mayor de
estudiantes de planteles de EMs privados (28.9%) se ubicaron en el nivel
mads bajo de logro. Por ultimo, los estudiantes de planteles auténomos
alcanzaron en mayor medida los niveles 111 y 1v de logro educativo.

Tabla 2.16. Porcentaje segun niveles de logro en Planea EMS en Jalisco. LYC (2017)

23.7 27.3 35.7 13.3

Tipo de Publico
Sostenimicnto Privado 28.9 27.0 29.5 -
Auténomo 18.8 26.3 39.0 15.9
Tipo de control Estatal 38.0 30.2 26.4 5.4

administrativo
Federal 28.4 28.1 32.3 11.2
General EMS estatal 24.5 27.2 34.7 13.5
Fuente: INEE.
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bla 2.17. Porcentaje segin niveles de logro en Planea EMS

en Jalisco. Matematicas (2017)

53.5 30.3 12.2 3.9

Tipo de Pdblico
sostenimiento Bitade 59.9 23.7 - -
Auténomo S51.3 32.0 12.8 4.0
Tipo

de control Estatal 62.9 24.4 -- -

administrativo
Federal 49.8 30.9 13.4 5.8
General EMS estatal 54.6 29.3 12.3 3.8

Fuente: INEE.

Diagnostico de la educacion superior
en Jalisco (2010-2017)

La educacidn superior jalisciense ha experimentado cambios relativamen-
te vertiginosos desde la década de los noventa. Son sélo algunos de los
cambios que enmarcan y dan forma al Sistema Estatal de Educacion Supe-
rior (SEES) en la actualidad.

La complejidad de la educacién superior de Jalisco hace tiempo que
no estd en duda, pues ademds de que ha experimentado cambios relativa-
mente vertiginosos desde la década de los noventa —tales como la reforma
universitaria en la UdeG, el crecimiento exponencial de instituciones pri-
vadas o la diversificacion de la oferta educativa emprendida por el Gobier-
no federal para promover el desarrollo tecnoldgico—, se constituye como
un sistema sumamente heterogéneo a varios niveles, con una amplia ex-
pansion territorial y como un lugar donde interactan un sinfin de actores
politicos y sociales.

La educacién superior regularmente es vista como un mecanismo de
movilidad y desarrollo social, donde se cristalizan las aspiraciones que las
personas tienen respecto a su futuro profesional y laboral, y donde la so-
ciedad pone su confianza para la formacién de ciudadanos criticos, para
la generacion de conocimiento y la innovacién tecnolégica y para el desa-
rrollo econémico y social del estado y el pais. Sin embargo, la educacion
superior del pais no ha terminado por alcanzar algunas metas de manera
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Optima, pues existen problemiticas que, a pesar de todos los esfuerzos,
persisten en el panorama nacional y local.

JAF 2012 fue un ejercicio que dio cuenta de ello, y senal6 que los prin-
cipales problemas del SEEs jalisciense tenfan que ver con las oportunidades
ylaequidad en el acceso, la poca prospectiva hacia una operacion orientada
al desarrollo sustentable y el fortalecimiento de la oferta educativa. En esa
linea, la presente version tiene el objetivo de actualizar el panorama de la
educacion superior estatal e identificar cuéles han sido los problemas y sus
dimensiones que persisten o emergieron durante los tltimos anos. En lo
que sigue, daremos cuenta de la configuracion del Ses y de su desempeiio,
observando los niveles de licenciatura (pregrado) y posgrado.

Configuracion del SEES
Licenciatura (pregrado)

En la tabla 2.18 se expone la configuracién actual de la oferta educativa de
nivel superior en Jalisco. Se puede observar que estamos ante un sistema
de gran tamano, configurado por més de ciento cincuenta instituciones de
educacion superior de diferentes orientaciones formativas y disciplinarias,
donde el sector privado conforma la oferta mas amplia con ciento diecisie-
te instituciones distribuidas por la entidad. A la vez, el sistema concentra
245 681 estudiantes, ubicindose como el tercer SEES mas grande del pais
s6lo después de la Ciudad de México y el Estado de México.

El sector que mds estudiantes concentra es la educacion universita-
ria, pues cinco estudiantes de cada diez se encuentran inscritos en algin
programa con esta orientacién. La educacién universitaria es aquella
cuyo objetivo es la ensefianza de conocimientos tedricos y practicos para
la formacién de futuros profesionistas, privilegiando la investigacion y la
creacion de una cultura cientifica y humanistica. Otro porcentaje impor-
tante de 39.1% es el que concentra la educacién privada —que en su ma-
yoria también es de orientacion universitaria—. Finalmente, el sector de la
formacién para los maestros y la Universidad Pedagégica Nacional (UPN)
son las de menor participacion, con una cobertura conjunta de 1.6% del
total estatal.
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onfiguracion actual de la educacion superior en Jalisco®

. Namero ) Cobertura
MatrICUIa tOtal b el SEES (%)
7 47.9

Educacién 117616
universitaria
Educacién 19 28019 11.4
tecnolégica
Educacién normal 10 3277 1.3
UPN S) 797 0.3
Educacion privada 117 95972 39.1
Total 158 245 681 100

@) Las cifras incluyen matricula de licenciatura universitaria, tecnoldgica y técnica superior
universitaria (TsU).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anuario Estadistico 2016-2017 de la ANUIES.

Cuando observamos la evolucion del seEs de Jalisco en términos de
sus componentes mds elementales, notamos que no ha estado estitico y
que ha tenido crecimientos importantes en un periodo relativamente cor-
to. En la tabla 2.19 se puede apreciar que la educacién superior del estado
ha crecido en todos los aspectos; respecto a la oferta, las instituciones han
crecido 19% y los programas 21%, ambos principalmente de la mano del
sector privado.

La matricula pas6 de 179 254 a 245 681 estudiantes, lo que representa
un crecimiento de 37%. Este crecimiento ha estado asociado principal-
mente a los esfuerzos del sector publico por generar mas lugares y oportu-
nidades de acceso educativo. No obstante, el sector privado por si mismo
también tuvo un crecimiento considerable de 38% respecto al periodo an-
terior. Finalmente, pasa lo mismo con la planta docente de nivel superior
del estado; entre 2010y 2016 experimentd un importante crecimiento de
41%, en el que entre cinco y seis de cada diez nuevos profesores ingresa-
ron a las universidades publicas.
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Tabla 2.19. Instituciones, programas, matricula y docentes
en educacion superior en Jalisco

Tipode | Wabucones | Programss | wlrile | _Docentes |

sostenimiento

Publico 40 41 178 204 106 714 149 709 9100 13036
(%) 30%  26%  45%  43% S9%  61%  S2%  49%
Bmde 93 117 218 273 72 540 95972 8204 11351
(%) 70%  74%  SS% 7% 41%  39%  48%  S1%
ol 133 158 396 477 179254 245681 17304 24387
(%) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(@ Dato de la Secretaria de Educacién Publica 2016-2017.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los anuarios estadisticos de 2010-2016 de
la ANUIES.

De lo anterior, es nuestro interés destacar la dimensién de la educa-
cion superior privada. Este sector ha encontrado en Jalisco un territorio
tértil para proliferar, pues desde los noventa se ha expandido répidamen-
te. Si bien hoy en Jalisco existen ciento diecisiete instituciones privadas,
el nimero de planteles que éstas despliegan por todo el territorio local
asciende a mds de trescientos. Actualmente, Jalisco es el sexto estado
del pais con mayor participacion privada, tanto en términos de la oferta
como de la concentracion de estudiantes. JAF 2012 ya habia dado cuenta
del panorama de la educacién superior privada, sin embargo, lo hizo de
manera general sin apuntarlo como parte de los problemas que se identi-
ficaron al final del ejercicio. En esta ocasion, consideramos que la expan-
sion del sector privada si constituye un problema de interés publico, so-
bre todo la proliferacién de instituciones pequenas y de dudosa calidad.
En las gréficas siguientes se exponen algunas caracteristicas de la oferta
privada en Jalisco.**

8 Si definimos las instituciones segin su tamario, en relacién con la poblacién estudiantil que
atienden, es posible clasificarlas como muy pequeas (de una matricula menor a los cien estudian-
tes), pequenas (de ciento uno a quinientos estudiantes), medianas (de quinientos a dos mil estu-
diantes), grandes (de dos mil a ocho mil estudiantes) y muy grandes (ocho mil 0 mas estudiantes).
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En primer lugar, en la gréfica 2.4 se observa que la oferta privada que
predomina es justo la de menor tamanio; cuatro de cada diez instituciones
privadas son muy pequenas y concentran a no mdas de cien estudiantes,
y le siguen con 32% aquellas que tienen entre ciento uno y quinientos
inscritos. Estas instituciones comunmente ofertan una o dos carreras en
uno o dos campos disciplinarios, operan en instalaciones de baja calidad,
regularmente en casas o edificios adaptados y no cuentan con ningin me-
canismo de aseguramiento de la calidad, sino que s6lo cumplen con los
requisitos legales (burocréticos) bésicos. Los expertos las han denomina-
do “universidades patito’, justamente por sus deficiencias institucionales,
académicas y pedagdgicas.

Por su parte, la gréfica 2.5 expone la manera en la que se encuentra
distribuida la matricula privada en el estado. Al contrario que con la distri-
bucién de la oferta, las universidades pequeias y muy pequenas no con-
centran una cantidad importante de estudiantes, pues s6lo uno de cada
diez estudiantes del sector privado cursa los estudios superiores en este
tipo de instituciones. No obstante, a pesar de que sean pocos los que optan
por estas instituciones, el panorama de calidad educativa en la entidad se
agrava cuando conocemos las caracteristicas de los estudiantes que estin
ahi. Los expertos han sefialado que quienes optan por cursar sus estudios
superiores en estas universidades lo hacen porque no cuentan con los re-
cursos necesarios (culturales y econémicos) para poder acceder a una ins-
titucion de otra categoria, y porque regularmente provienen de entornos
vulnerables, cuyas trayectorias escolares se han dado en todo momento en
circuitos de educacion precaria.

Poner la mira en esta situacion es de suma importancia para reorien-
tar el desarrollo y configuracién del SEgs en términos de regulacion, tanto
orientada a la creacion de nuevas instituciones como a la mejora de su
funcionamiento, y para que todos los que aspiran al nivel superior puedan
tener certeza de que sus experiencias académicas y su formacion profe-
sional tendrd al menos estandares bésicos de legalidad, calidad y mejora.
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Grandes Muy grandes
8% 2%

Muy pequefias

Medianas g%

13%

Pequeiias
32%

Grafica 2.4. Oferta privada segun tipo de institucién en Jalisco

Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico 2016.
Muy pequenas Pequenas
2% 9%
Medianas

17%
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33%
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33%

Grafica 2.5. Concentracion de la matricula privada segin tipo de institucién en Jalisco
Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico 2016.

El dltimo elemento sobre la manera en que se configura el pregrado en
Jalisco es la distribucién de los estudiantes por dreas del conocimiento. El
ejercicio anterior de JAF habia sefialado que un desafio importante hacia
2030 era la alta concentracion de estudiantes en unas cuantas carreras, sos-
teniendo que habia que aprovechar de mejor manera la diversidad del SEes
con miras hacia el desarrollo de la entidad en distintas dreas y niveles. La
tabla 2.20 muestra que poco se ha avanzado en la “complementariedad a la
diversificacién” que senal6 el ejercicio anterior. Aunque en todas las dreas de
estudio se registr6 un crecimiento —a excepcion de las ingenierias—, todavia
las ciencias sociales y administrativas concentran la mayoria de estudiantes
de nivel superior del estado. En aquella ocasion, esta drea disciplinar acapa-
raba 45% de la matricula total, mientras que hoy en dia representa 47%.

Es importante senalar que esta no es una tendencia tinicamente local,
sino que la alta participacion en las dreas administrativas y sociales es un
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fenémeno a nivel nacional, derivado en mayor medida por la configura-
cién y requerimientos de los mercados profesionales y laborales. De esta
manera, el posicionamiento de las ciencias sociales y administrativas en la
entidad se caracteriza principalmente por la concentraciéon de la matricula
en unas cuantas carreras. Las cinco carreras mdas ofertadas y con mayor
concentracion de estudiantes son las siguientes:

. Licenciatura en Derecho/Abogado: ofertada 101 veces, matricula: 23 378.
. Licenciatura en Administracién: ofertada 89 veces, matricula: 17 454.
. Licenciatura en Contaduria: ofertada 60 veces, matricula: 12 499.
Licenciatura en Psicologia: ofertada 42 veces, matricula: 10 571.
Licenciatura en Mercadotecnia: ofertada 42 veces, matricula: 5 363.

[0 T NS I S I

Tabla 2.20. Matricula de licenciatura segin areas de estudio en Jalisco

wn % w0
= o T2 | c2 | o
8% | 82 | 888 ¥E | S8 | 58 | 3
2 g2 a g2EcR o2 B =) =
g a g=nm g3 3 8 E 52 g5 ®
ve | g |LB5| 2E | 5 | 28 | 2
2 = 3% | ">
S 3 >
2010 5371 25089 2 664 80296 11907 53927 179 254
2016 6 864 38258 10231 115478 22 825 52028 245 681

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los anuarios estadisticos de 2010-2016 de
la ANUIES.

Posgrado

El posgrado en Jalisco ha experimentado una tendencia de crecimien-
to desde hace aproximadamente diez anos. Los programas de todos los
niveles han aumentado de manera importante tanto en las instituciones
publicas como privadas del estado, a la vez que también se han creado ins-
tituciones enfocadas unicamente en impartir este nivel educativo. Desde
el punto donde concluyé el anilisis anterior de JAF hasta el dia de hoy
la tendencia del posgrado en la entidad sigue siendo hacia la expansion;
el nimero de estudiantes inscritos, la oferta educativa y sus modalidades
contintan creciendo ano con afo.
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El diagnéstico elaborado en 2012 ya habia dado cuenta del creci-
miento sostenido del posgrado en Jalisco, y apunt6 que seria conveniente
desarrollar estrategias que orientaran su expansion, principalmente enfo-
cadas en la ampliacion de la cobertura y el reforzamiento de la calidad de
la oferta, pues de ello depende la formacién de profesionistas de alto nivel.
Sobre ello no se ha avanzado mucho, ya que el posgrado sigue creciendo
de manera acelerada, sin orientacion, y su calidad se ha mantenido estable,
con buenos niveles en la oferta educativa de la UdeG y con un sector pri-
vado del que desconocemos sus niveles de calidad.

Durante el periodo 2010-2016 se dio un crecimiento generalizado de los
programas y la matricula de posgrado, como se muestra enla tabla 2.21. Elnu-
mero de programas del nivel, que incluye especialidad, maestria y doctorado,
aument6 de 399 a 538, es decir 34.8%. A su vez, la matricula que concentran
creci6 37.3%, llegando a 19 442 alumnos. Particularmente, se observa que los
programas de doctorado, cuya presencia y matricula es considerablemente
menor que la de otros programas de posgrado, tuvieron un mayor crecimien-
to tanto en el nimero de los mismos como en su matricula, con un incre-
mento de 79.7% y 122.6% respectivamente. Los programas de maestria, cuya
participacién en el posgrado es la mds importante en términos de programas
y de matricula, tuvieron un crecimiento menor durante el periodo (27.9%)
llegando a 302 programas en 2016. La matricula de estos programas, que re-
presenta 66% del nivel, lleg6 a 12 747 al concluir el periodo. En el caso de los
programas de especialidad se observa un incremento moderado de 31.9% en
los programas, mientras que la matricula crecié 36.2%.

Tabla 2.21. Programas y matriculas de posgrado en Jalisco

NUmero de programas Crecimiento Matricula total Crecimiento

1L:2) programas % matricula %
Especialidad 119 157 31.9 3340 4551 36.2
Maestria 236 302 27.9 9859 12747 29.2
Doctorado 44 79 79.7 963 2 144 122.6
Total 399 538 34.8 14162 19442 37.3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los anuarios estadisticos de 2010-2016 de
la ANUIES.
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La concentracién de la matricula en el posgrado por drea de cono-
cimiento en los anos 2010 y 2016 refleja algunos cambios relevantes du-
rante el periodo, la gran mayoria de ellos ubicados en los programas de
maestria y doctorado (véase tabla 2.22). Los cambios mds importantes se
identifican en las dreas de ciencias sociales y administrativas, cuya partici-
pacién en la matricula en los programas de maestria pasé de 51.2% a 25%,
mientras que en los programas de doctorado aumentd, pasando de 25% a
39.3%. Los porcentajes en la matricula del drea de educacién y humanida-
des también reflejan un cambio significativo en los programas de maestria,
cuya participacion lleg6 a representar cerca de una tercera parte de estos
programas al final del periodo (31.4%). Destaca, ademés, la disminucién
en el porcentaje de matricula en este periodo en los programas de posgra-
do en el drea ciencias de la salud, que al final del periodo sélo representd
2.7%, comparado con el 19% inicial. Cabe sefnalar también el porcentaje
menor en la matricula en los programas de ingenieria y tecnologia (12.9%)
en 2016 y la disminucion de estos porcentajes de participacion en los tres
tipos de programas, como se puede observar en la tabla 2.22.

Tabla 2.22. Concentracion de la matricula de posgrado segin area de conocimiento
en Jalisco

Tpode | Especlidad

sostenimiento

Cs.

agropecuarias - 0.04% 0.32% 0.42% 1.1% 0.5%
Cs. de la salud 64.5% 64.1% 3.3% 4.9% 19% 2.7%
Cs. naturales o o o o o
— -- 0.4% 0.53% 4% 9.7% 15%
Cs. sociales o o o o o o
e 28.4% 28% 67.7% 51.2% 25% 39.3%
Educacion
st 2.6% 4.4% 18.2% 31.4% 27.8% 29.2%
yii‘;‘f;;a 4.3% 3.1% 9.9% 7.2% 17.4% 12.9%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los anuarios estadisticos de 2010-2016 de
la ANUIES.
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En términos del porcentaje de matricula de las distintas dreas de cono-
cimiento por tipo de programa, se observa que el area ciencias de la salud
continta absorbiendo la mayoria de los alumnos en los programas de espe-
cialidad. En los programas de maestria, la matricula del 4rea de ciencias so-
ciales y administrativas continta siendo la mayor (51.2%), mientras que en
las ciencias agropecuarias, ciencias de la salud y ciencias naturales y exactas
la participacion es minima. En los programas de doctorado, se identifica,
al finalizar el periodo, una mayor participacién de alumnos en las dreas de
ciencias sociales y administrativas, y educacién y humanidades.

Consideramos que este crecimiento generalizado del posgrado estd aso-
ciado a dos situaciones: por un lado, parece que la expansién del nivel res-
ponde al interés de las personas por prolongar sus procesos formativos para
sortear de mejor manera las crecientes complejidades de los entornos labora-
les y profesionales. No por nada la oferta de programas de posgrado en la en-
tidad es mayor y més diversificada que la de licenciatura. Por otro lado, con-
sideramos que la oferta de posgrado, sobre todo aquella de las universidades
publicas financiada por el Conacyt, se ha conformado como un mecanismo
de “seguro de desempleo”. Es decir, la propia complejidad de los entornos la-
borales y la falta de oportunidades para obtener un empleo inmediatamente
después de egresar de la licenciatura, puede haber derivado en que las becas
de manutencién de estos programas representen un salario estable durante
al menos dos anos, pues en ese tiempo las personas pueden configurar —sin
tanto riesgo— estrategias de insercion laboral de mayor alcance.

Las gréficas 2.6 y 2.7 complementan el anélisis sobre la evolucién del
posgrado en Jalisco, y muestran de manera contundente el posicionamien-
to que ha conseguido el sector privado en la entidad. Podemos observar
que, si bien la oferta publica de posgrado se encuentra mayoritariamente
en el sector publico, el sector privado estd a nada de empatarlo, pues 49%
de la oferta total se imparte en instituciones particulares. Este hecho es
un efecto mds de la expansion sostenida del sector, que ha encontrado un
area de oportunidad en la demanda de este nivel educativo, sobre todo en
las dreas de las ciencias Sociales y administrativas, y en las modalidades
semiescolarizadas, ejecutivas y en linea.

Pero resulta mas revelador el papel del sector privado cuando obser-
vamos la concentracidn de la matricula, pues seis de cada diez estudiantes
de posgrado se encuentran inscritos en alguna institucion privada. Tomar
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en cuenta desde la accion publica esta creciente y sostenida expansion sig-
nifica poner atencién en el funcionamiento de las instituciones y progra-
mas, pues la expansion de la educacion superior privada en si misma no es
el problema, sino la dudosa calidad que la ha permeado desde hace varios
anos. Como veremos posteriormente, la oferta privada estd practicamente
deslindada de los esquemas de aseguramiento de la calidad, y por ello urge
disefiar mecanismos de regulacién, supervision y mejora que aseguren a
los estudiantes jaliscienses una formacién profesional de calidad.

Privado
49%

Publico
51%

Grafica 2.6. Concentracion de programas de posgrado seg(n sostenimiento en Jalisco
Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico 2016.

Publico
42%

L
58%

Grafica 2.7. Concentracion de la matricula de posgrado segln sostenimiento en Jalisco
Fuente: ANUIES. Anuario Estadistico 2016.

Desempeiio de la educacion superior estatal

El anilisis del desempenio de la educacién superior que desarrollamos toma
como ejes los cambios que se han experimentado en algunos indicadores

educativos —que varian dependiendo del nivel educativo observado-, asi
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como la calidad de la oferta educativa, vista a través del nimero de progra-
mas acreditados, evaluados y certificados en el pregrado por los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior (CIEES) y
los Consejos para la Acreditacién de la Educacién Superior (COPAES), y en
el posgrado por el Conacyt.

Las tablas 2.23 y 2.24 dan una visién general del desempefio de la
educacion superior jalisciense en los ultimos seis afios. En la primera, po-
demos observar como ha evolucionado el nivel superior en cuanto a su
absorcidn, cobertura, abandono y eficiencia terminal. Entre 2010 y 2016,
la tasa de absorcion ha disminuido de manera importante de 28.3%, lo que
significa que cada vez las instituciones de educacién superior publicas y
privadas estdn captando menos estudiantes recién egresados del nivel me-
dio superior, agravindose la situacion cuando se observa la escala regional
y municipal pues las regiones con mayores problemas de absorcién son
Sureste, Costa Sur y Lagunas.

Las tasas de cobertura y abandono muestran ligeros cambios positi-
vos; podemos apreciar que la cobertura de estudiantes de entre 18 y 22
anos ha pasado de 28% a 34.4%. Parece ser que, aunque la creacién de
oportunidades de acceso sigue siendo un reto que persiste en este nivel
educativo, los esfuerzos puestos en marcha para tratar de incluir y retener a
mads personas van por buen camino. Las becas, los nuevos programas regio-
nales ylainversién hecha en los centros universitarios metropolitanos (pu-
blicos) para la creacién de més lugares estdn teniendo buenos resultados.

Tabla 2.23. Desempeiio general de la educacion superior en Jalisco (pregrado)

Indicador

Absorcién 82.4 54.1 -28.3
Cobertura 28.0 34.4 6.4
Abandono 6.5 2.2 -4.3
Eficiencia terminal - 74.1 ND
Titulados 22 835 28787 20.6

Fuente: Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (SNIEG) y anuarios
estadisticos de la ANUIES de 2010-2016.

221




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

Tabla 2.24. Desempeiio general del posgrado en Jalisco

Indicador

Primeros ingresos 4968 5748 15
Cobertura 10.7 10.2 -0.5
Egresos 2689 7 440 176.6
Graduados 2 807 5823 209

Fuente: SNIEG y anuarios estadisticos de la ANUIES de 2010-2016.

El posgrado, dadas sus particularidades, no puede ser evaluado de la
misma manera que el pregrado, y aunado a ello no existe informacion lo
suficientemente completa como para estructurar un sistema de indicadores
como tal. Es por ello que aqui sélo exponemos algunos elementos que nos
permitan plantear un panorama general sobre su desempefio. En ese senti-
do, la tabla 2.24 muestra cémo el nivel posgrado tampoco se ha mantenido
estatico en los dltimos anos, de hecho, la tendencia de su crecimiento y ex-
pansion se inicié mds o menos a mediados o finales de la década de 2000.

Asi como la matricula —expuesta en el apartado anterior—, los prime-
ros ingresos al posgrado han aumentado en 15%, mientras que la cobertu-
ra (personas entre 23 y 24 afios) ha tenido una ligera disminucién, por lo
que se ha mantenido pricticamente estable en los tltimos seis anos. Por
otra parte, el dato que sorprende es el del numero de egresados, ya que ha
crecido més del doble, pasando de 2 689 a 7 440. Este es un reflejo justa-
mente de la tendencia de crecimiento que ha tenido el posgrado a nivel
local, fendmeno que, como ya se indicd, parece responder a la adaptacion
de las personas a los incipientes cambios en los entornos profesionales y
sus requerimientos.

En cuanto a la calidad de la educacién superior vista a través de la
calidad reconocida de los programas que se ofertan, el sistema tiene pro-
blemas focalizados, sobre todo en el sector de instituciones privadas. En
el apartado anterior se explicé que la proliferacion del sector privado y
el aumento de su capacidad de absorcién seguian ritmos de crecimien-
to acelerado, sobre todo de instituciones pequenas de dudosa capacidad
institucional y calidad académica. Las tablas 2.25 y 2.26 dan una visién

222



EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

menos superficial de su operacién y apunta hacia el poco interés de los
privados por adoptar pricticas de aseguramiento de la calidad tanto en el
nivel licenciatura como en el posgrado.

Tabla 2.25. Aseguramiento de la calidad en la educacion superior en Jalisco (2017)

Programas evaluados CIEES 45 de 204 10 de 273

Programas acreditados COPAES 155 de 204 85de273

Fuente: CIEES. Padrén de Programas de Buena Calidad de 2018 y COPAES. Padrén de Programas
Acreditados a Nivel Nacional.

Tabla 2.26. Posgrados de calidad Conacyt en Jalisco (2017)

Especialidad 56 de 70 2 de 87
Maestria 87 de 144 10 de 158
Doctorado 45 de 58 2de21

Fuente: Conacyt. Padrén de Programas de Calidad de 2018 y ANUIES. Anuario Estadistico 2016.

En el pregrado se puede ver que pricticamente el total de la oferta
publica de licenciatura (doscientos de doscientos cuatro) se encuentra
bajo algiin esquema de aseguramiento de la calidad, con programas acre-
ditados por CIEES 0 COPAES. Tal como han explicado los expertos, esto se
debe a que las acreditaciones y evaluaciones son obligatorias en los esque-
mas de financiamiento condicionado, aspecto que caracteriza las politicas
de calidad en la educacién superior mexicana. Por ello, no es raro que en
Jalisco la UdeG (que concentra 55% del total de programas evaluados y
acreditados de la entidad), las escuelas normales, las universidades tecno-
légicas y los institutos tecnoldgicos se adscriban a este tipo de prictica.
Lo que si es de admirar es justamente la postura del sector privado res-
pecto a esta practica. Aunque noventa y cinco de doscientos setenta y tres
programas no parezcan tan pocos, la realidad es que esos programas acre-
ditados y evaluados se concentran tinicamente en nueve instituciones, es
decir, las ciento y ocho instituciones privadas restantes no cuentan con
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mecanismos de aseguramiento de la calidad ni de mejora continua, al me-
nos no de los que son oficialmente reconocidos por el Sistema Educativo
Nacional. Esto tiene que ver con que actualmente las pricticas de asegura-
miento de la calidad son voluntarias.

En el posgrado el panorama es similar. Del total de la oferta pu-
blica, siete de cada diez programas estin dentro del Padrén de Posgrados
de Calidad del Conacyt (pnpc), destacando las especialidades médicas
de la UdeG (que representan 80% de la oferta publica acreditable del res-
pectivo nivel), asi como sus doctorados, donde ocho de cada diez progra-
mas acreditables tienen la certificacion del Conacyt. Por su parte, el sector
privado carece de buenos niveles de calidad en los programas, tomando
en cuenta la adscripcion al padrén del Conacyt. De toda la oferta privada
acreditable, inicamente 2% de especialidades, 6% de maestrias y 9% de
doctorados pueden considerarse de calidad reconocida. Al igual que en el
pregrado, esta oferta de calidad se encuentra distribuida en tan sdlo tres
instituciones: la Universidad Auténoma de Guadalajara, el Instituto Tec-
nolégico y de Estudios Superiores de Occidente y el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey.

Dado este diagnéstico, concluimos no sélo que la educacion superior
de Jalisco sigue procesos de complejizacion inacabados, sino también que
existen problemas en los que hay que intervenir, unos de manera urgente
y otros mas a mediano plazo. Este ultimo desarrollo sobre el desempeno
del SEES en términos de su calidad, orienta, tal y como lo senalaremos en
el siguiente apartado, a disefiar mejores y mds idéneos esquemas de regu-
lacién y mejora continua para las universidades jaliscienses, sobre todo
aquellas de sostenimiento privado.

Los problemas educativos del estado de Jalisco

Uno de los objetivos de la presente version de JAF, ademds del mapeo y
actualizacion de los principales indicadores educativos del estado, es la
identificacion de los problemas publicos de los ultimos afios en el panora-
ma de la educacioén jalisciense. Desde una perspectiva de politica puablica,
pretendemos dar cuenta de los componentes y dimensiones de los princi-
pales retos educativos del estado, y pensar en los factores que determinan
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su aparicion, extension o agravamiento. Si bien sefialaremos problemas de
los cuales da cuenta el panorama cuantitativo, nuestra intencién es identi-
ficar algunos componentes de caricter més cualitativo con el fin de apor-
tar elementos que permitan reorientar la accién publica hacia dimensio-
nes que pocas veces se toman en cuenta.

El presente apartado no sélo toma como elementos de partida los re-
sultados del diagnéstico elaborado en los apartados anteriores, sino tam-
bién las “rutas” de identificacién que se han desarrollado en otras instan-
cias: por un lado, la agenda de intervencién configurada desde el gobierno
estatal a través de los Planes Estatales de Desarrollo y, por otro, el analisis
desarrollado por JAF en su primera version.

Los principales desafios de la educacion basica en el estado

La perspectiva de politica publica reconoce que los problemas publicos
no son entidades objetivas que estdn “ahi afuera’, sino que representan fe-
némenos que necesitan ser comprendidos en un sentido préctico, y cuya
atencién implica la adopcién de un punto de vista intervencionista (Agui-
lar, 2003). Esto significa que los problemas no surgen de la nada, sino que
se construyen en torno a una situacion social conflictiva con miras hacia
la busqueda de soluciones y la implementacién de estrategias de mejo-
ra. Es por ello que los problemas publicos regularmente ya se encuentran
definidos en las agendas de gobierno, y los ajustes que se hagan en dichas
definiciones dependen mas del grado de mejora que se obtengan con los
anos y con la aparicién de nuevos componentes que con la emergencia de
nuevos problemas en si misma.

Los problemas educativos regularmente son de tal complejidad
que estdn asociados a otros problemas de caracter social, econdémico o
familiar, por lo que su mejoramiento depende de intervenir de mane-
ra conjunta en otras instancias sociales adem4s de la educativa (Rittel
y Webber, 1973). En ese entendido, la solucién de los problemas edu-
cativos del estado no ha dependido meramente de la efectividad de las
estrategias implementadas hacia el sector de la educacién, sino también
de los resultados obtenidos en esferas como la del desarrollo econémico
o la seguridad social.
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¢Cémo han sido definidos los problemas educativos en Jalisco en los
ultimos ocho afos? En la tabla 2.27 se puede apreciar una sintesis compa-
rativa de la definicién de los problemas de la educacién basica en Jalisco
desde tres perspectivas: la definicién que hace el Gobierno del Estado, los
problemas identificados en la primera versién de JAF y la definicién que
hacemos en esta version actualizada.

acion de problemas de educacion basica en Jalisco

Programa Estatal
- de Desarrollo 2013-2033 JEAS AL

1. Rezago educativo . Educacién Cobertura
2. Baja calidad educativa insuficiente reglonal
Identificacién 3. Violencia entre pares 2. Educacién insuficiente
de problemas en planteles educativos inequitativa 2. Bajo desempeifio
3. Educacién de bajo educativo
desempeiio
1. Rezago educativo 1. Educaciéon 1. Cobertura regional
» Diferenciacién entre insuficiente insuficiente
zonas urbanas » Baja cobertura » Condiciones
y rurales » Recursos sociales
» Desigualdad insuficientes adversas
de oportunidades » Poblacién
econdmicas y sociales 2. Educacién vulnerable
inequitativa. » Faltade
. Baja calidad educativa » Desempeno oportunidades
» Inequidad educativo de acceso
en el acceso diferenciado educativo
Componentes » Ineficiencia por regiones

o dimensiones

de los problemas

de recursos
» Reprobacién
y abandono escolar

. Violencia entre pares

en planteles educativos

» Bullying

» Violencia en la familia
yla comunidad

» Problemas personales

. Educacién de bajo

desempeio

»

Tasas de
reprobacién

y eficiencia
terminal sin
cambios

Los aprendizajes
de los alumnos
no son los
idéneos

. Bajo desempefio

educativo

»

Poco
mejoramiento
en los
aprendizajes
Infraestructura
educativa
Politicas

con pocos
resultados

Fuente: SEJ. Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033 y Padilla, Leal y Acosta (2013).
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En la tabla anterior podemos observar que, si bien han sido defini-
dos discursivamente de manera distinta, los problemas que identifican los
distintos ejercicios cuentan con muchos elementos en comun, y hasta po-
drfamos sostener que son practicamente los mismos. Esto no es una mera
casualidad, sino que las definiciones estan basadas en diagndsticos que
poco han cambiado en el tiempo y que han dado cuenta de la persistencia
de ciertas situaciones educativas conflictivas. Para sefialar nuestro aporte
en torno a los problemas identificados tenemos que partir de la realidad
de que los sistemas educativos son estructuras sociales, cuyos cambios se
experimentan de manera lenta y los cuales muchas veces no se pueden
percibir en periodos cortos.

El sistema educativo jalisciense no es la excepcion, y en particular la
educacion bdsica estatal es la que da esa sensacion de lentitud o estanca-
miento, puesto que su estatus actual parece una fotografia de hace ocho o
diez anos. De hecho, la version anterior de JAF concluyd que estdbamos
frente a un fenémeno de “ralentizacion de la educacion bésica’, caracteri-
zado por tener “crecimientos marginales cada afio sin hacer movimientos
relevantes”. En esa ocasion se senalé que la conjuncion de los problemas
educativos del estado decantaba en esta “preocupante tendencia’, cuyas
implicaciones més graves serfan no mejorar las condiciones de los ciuda-
danos en edad de formacién académica.

El presente andlisis difiere un poco de esas afirmaciones, pues parte
de una perspectiva analitica distinta. En principio, consideramos que el
estancamiento de la educacion bésica de Jalisco es mds bien un estatus
de estabilidad que deriva de aspectos estructurales de mayor envergadura.
Creemos que esa estabilidad o ralentizacion —como se denominé en la
version anterior— es sélo una caracteristica del sistema que no necesaria-
mente representa un problema en sentido practico, tal y como se plantea
desde la perspectiva de las politicas pablicas. Al contrario, en la educacion
basica jalisciense existen problemas o componentes de ellos en torno alos
cuales es posible estructurar estrategias de intervencién y mejora. En esta
ocasion, partimos justamente de esa mirada para dar cuenta de los pro-
blemas educativos del estado que, mas que ser emergentes, son desafios
que no han podido saldarse con el paso de los afios: cobertura regional
insuficiente y bajo desempeno educativo.
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Cobertura regional insuficiente

El diagndstico que elaboramos da cuenta de que la cobertura de nivel ba-
sico estd pricticamente saldada; las cifras generales advierten que entre
siete y nueve de cada diez en edad normativa asisten a algin nivel de edu-
cacion basica, incluso ha habido periodos donde la cobertura de prima-
ria ha rebasado 100%. El hecho de que estas cifras se hayan mantenido
estables en el tiempo y no muestren crecimientos relevantes no tiene que
ver con una falla generalizada del sistema educativo jalisciense, sino con
el agravamiento de condiciones sociales adversas que dificultan el acceso
educativo a poblaciones especificas.

En ese sentido, los problemas de cobertura insatisfecha encuentran ma-
tices justo en sus componentes regionales ylocales (véase tabla 2.27). Cuan-
do bajamos el lente de observacion, encontramos que los problemas de co-
bertura se agravan en municipios y localidades cuyo desarrollo econémico
es bajo o su poblacion experimenta algin tipo de vulnerabilidad social. En
Jalisco, aspectos como el grado de escolaridad y las tasas de cobertura son
menores en municipios como Santa Maria del Oro, Mezquitic o Bolanos,
los cuales se caracterizan por tener altos indices de pobreza y marginacién.

A pesar de que se han implementado esfuerzos de distintos tipos para
lograr un acceso educativo generalizado, las condiciones sociales adversas
de ciertos sectores de la poblacion siguen siendo muy graves. Esto difi-
culta no sélo que las oportunidades de acceder a la educacién basica se
reduzcan, sino también que la capacidad de retencidén efectiva de los me-
canismos educativos disefiados para ello sea muy baja.

Asi pues, los principales componentes de este problema educativo del
estado son los siguientes:

1. Condiciones sociales adversas.
2. Poblacién vulnerable.
3. Falta de oportunidades de acceso educativo.

Bajo desempeno educativo
El andlisis de los principales indicadores de desempeno de la educacién
basica nos lleva a concluir que atin hay componentes que dan cuenta de

que el desempeno educativo en el estado no ha llegado a un nivel 6ptimo.
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Sibien en el panorama general la educacién basica ha presentado mejoras
en relacién con indicadores como la reprobacidn, el abandono y la eficien-
cia terminal de los distintos niveles, en el terreno de lo particular presenta
pocos cambios en el mejoramiento de los aprendizajes de los alumnos.
La calidad educativa en general y la de los aprendizajes en particular son
metas que se plantearon como parte de la reforma educativa de 2013 en el
pais, y para las cuales se han orientado esfuerzos y estrategias de distinta
indole desde lo pedagégico hasta lo organizacional.

De esta manera, estamos ante una paradoja pues no existe correspon-
dencia entre el mejoramiento virtual del sistema de educacién basica y la
mejora de la calidad de los aprendizajes. Esto significa que los contenidos
educativos estdn en entredicho en términos de pertinencia, relevancia y
calidad, a pesar de que la educacion bdsica jalisciense muestre algunos
avances generalizados. Parece ser que lo que se ensefia en la escuela no ha
encontrado un puente para transformarse en un aprendizaje eficaz, apli-
cable, que se mantenga de manera efectiva en el tiempo y que permita el
desarrollo cognitivo integral de los alumnos, asi como el fortalecimiento
de sus capacidades intelectuales.

Este hecho se ve agudizado por las diferencias en la provision de los
servicios educativos en distintas regiones del estado. Distintos estudios
han dado cuenta de que la infraestructura educativa es un componente
esencial para garantizar no sélo una educacion de calidad, sino también
que incide de manera positiva en el mejoramiento de los aprendizajes de
los estudiantes (B1D, 2017; Miranda, 2018). La infraestructura educativa
del estado presenta diferencias en su suficiencia, idoneidad y calidad que
afectan el trabajo cotidiano, asi como el aprovechamiento académico. Si
bien en Jalisco la provision de escuelas estd practicamente saldada, desa-
fortunadamente su calidad no es tan homogénea como se esperaria, pre-
sentando un problema mayor en aquellas regiones y municipios vulnera-
bles, con altos grados de marginacién y con graves rezagos sociales.

Consideramos que otro componente importante que tiene inciden-
cia en el bajo desempeno educativo son justamente los resultados de las
politicas educativas, particularmente aquellas que buscan contribuir a
mejorar el rendimiento de los alumnos de educacién basica mediante la
ampliacion del tiempo efectivo en la escuela. El tiempo escolar, asi como
su uso y organizacion, constituyen elementos cualitativos de cardcter ins-
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titucional de gran importancia y con grandes implicaciones en el mejora-
miento de los aprendizajes. No obstante, a pesar de las virtudes y benefi-
cios que las escuelas de tiempo completo representan —no sélo en relacién
con el mejoramiento de los aprendizajes, sino también respecto a fungir
como un mecanismo que acorta las brechas entre poblaciones con opor-
tunidades de acceso educativo diferenciadas—, la politica no ha terminado
por consolidarse ni a nivel federal ni a nivel estatal. Actualmente, sélo exis-
ten ochocientas sesenta y siete escuelas de tiempo completo distribuidas
por todo Jalisco, de un total de casi once mil planteles.

Los problemas en la EMS jalisciense

La problemitica de la EMs de Jalisco se ha mantenido vigente desde hace
varios anos, incluso los problemas actuales mds representativos son los
mismos que aquellos relevantes en el afio 2000, por lo que en los dltimos
ocho o diez anos poco han cambiado. Varios de estos problemas no son
padecimientos del sistema educativo jalisciense en particular, sino que
son situaciones que han permeado desde hace mucho en la escala nacio-
nal. Un ejemplo de ello es la baja cobertura generalizada, agravada en casi
todos los estados por las diferencias regionales y locales asociadas al de-
sarrollo social y econémico desigual, asi como también a la capacidad de
distribucién y regionalizacién de los oferentes publicos y privados (Villa,
2014; Ramirez, 2015).

Al igual que en la educacién baésica, en el andlisis comparado pode-
mos encontrar elementos en comun con los identificados por la autoridad
local y la version inicial de JAF en sus respectivos ejercicios, destacando la
cobertura educativa insatisfecha, los altos indices de desercién y la calidad
insuficiente como las problematicas més persistentes (véase tabla 2.28).
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Tabla 2.28. Iden de problemas de EMS en Jalisco
Programa Estatal
de Desarrollo JAF 2012 JAF 2018
2013-2033
1. Baja cobertura 1. Cobertura 1. Cobertura
educativa inequitativa e insatisfecha
2. Altos indices de insatisfecha 2. Desercién
Identificacion reprol?aci.én 2. Desercié‘n, y persistente
de problemas . Altos 1.nd1ces d:e reprobacién
desercion y baja 3. Faltade
eficiencia terminal coordinacién
sistémica e
institucional
1. Baja cobertura 1. Cobertura 1. Cobertura
educativa inequitativa insatisfecha
»  Contrastes e insatisfecha »  Oferta educativa
regionales »  Diferenciacién insuficiente
segun desarrollo entre regiones » Preferencia
econémico y social marginadas y no por ofertas
»  Oferta educativa marginadas de bachillerato
insuficiente »  Absorcién general
»  Eficiencia terminal insuficiente en el
insuficiente en el nivel secundaria 2. Desercion
nivel secundaria persistente
2. Deserciény » Baja capacidad
2. Altos indices de reprobacion de retencion
reprobacién » Contextos asociada a
Componentes » Mejoramiento de violencia programas poco
o dimensiones de los procesos y adicciones flexibles
de los problemas de ensefianza- » Problemas » Faltade
aprendizaje econdémicos acompafiamiento
»  Diversificacién académico
de las metodologias 3. Faltade y personal
de aprendizaje coordinacién
sistémica e
3. Altos indices institucional
de desercién y baja » Bajo
eficiencia terminal presupuesto
» Poblacién para atender las
vulnerable necesidades
» Problemas del nivel medio
familiares » Diversidad
y econémicos de opciones
educativas

Fuente: SEJ. Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033 y Padilla, Leal y Acosta (2013).
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Cobertura insatisfecha

Como ya se explicé en otro apartado, el estado de Jalisco es el cuarto lugar
con la menor tasa neta de cobertura y sélo cinco de cada diez personas
en edad normativa cursan la EmMs. Estamos conscientes que la cobertura
educativa estd envuelta por distintos componentes, propios y ajenos a lo
educativo. Sin embargo, de todos ellos nuestra intencién es apuntar hacia
un componente en particular: la oferta educativa insuficiente.

Parece ser que el catdlogo de programas e instituciones no ha logrado
satisfacer las necesidades de la poblacién jalisciense, y aunque hay diferen-
cias significativas entre regiones y municipios, el problema de la cobertura
educativa de nivel medio es generalizado. Por un lado, la oferta distribuida
en la ZMG no ha podido aumentar su capacidad de absorcién, y aunque se
han hecho esfuerzos —sobre todo desde el sector publico— para captar a mds
estudiantes, afio con afio persiste un numero considerable de aspirantes re-
chazados. Ala vez, en el panorama regional advertimos que la oferta educa-
tiva es més reducida en municipios alejados de la ZMG, lo que obstaculiza
la transicién continua de la secundaria al nivel medio en estas poblaciones.

Por otro lado, existe una preferencia marcada por las escuelas de nivel
medio superior pertenecientes a la modalidad de bachillerato general, de-
jando al margen otro tipo de ofertas como las tecnoldgicas o profesionales
técnicas. Es importante posicionar a este tipo de ofertas como una opcién
iddénea que le permitan a los aspirantes continuar con su formacién.

Desercién persistente

Consideramos que un componente importante de los persistentes proble-
mas de abandono en la educaciéon media son los esquemas y programas
poco flexibles. Si bien la evidencia ha dado cuenta de que las principales
causas de la desercion escolar esla falta de recursos, creemos que la capaci-
dad de retencion de las instituciones de educacién media del estado tam-
bién se ve trastocada por las necesidades no educativas de los alumnos.
Esto significa que la poca flexibilidad de los programas no permite que
los estudiantes atiendan otras actividades a la par de la escuela, mismas
que les pueden representar necesidades urgentes para su propio desarrollo
personal, familiar o econdémico. Aunado a ello, es importante que los con-
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tenidos de los programas se encuentren en constante actualizacién con el
fin de que se conviertan en aprendizajes practicos orientados a la resolu-
cién de problemas. Es decir, se requiere de la consolidacion del modelo
por competencias, echado a andar hace algunos anos como parte de la
politica educativa del pais.

Otro componente que incide en los niveles de desercion es la falta de
acompanamiento académico y personal de los estudiantes. Este compo-
nente ciertamente no es desconocido, y desde hace tiempo ha sido identi-
ficado como un aspecto en que hay que incidir para poder lograr mejores
niveles de retencién. Ejemplo de ello son las estrategias de tutoria, primero
con docentes y después entre pares, que se han puesto en operacion desde
hace varios anos. Los mecanismos de acompafamiento personalizado y
las tutorias tienen como objetivo mejorar el rendimiento escolar, atender
problemas escolares y desarrollar hébitos de estudio y trabajo para evitar
la reprobacion, el rezago y el abandono escolar. De igual forma, represen-
tan una estrategia de suma importancia para promover la culminacion de
los estudios y asi elevar los niveles de eficiencia terminal, aspecto que tiene
incidencia en la absorcién del nivel superior.

La educacion superior en Jalisco
y sus principales problematicas

Un problema permanente en el sistema de nivel superior del estado es el ac-
ceso educativo insuficiente. El generar mayores oportunidades de acceso y
mas lugares en las distintas instituciones de educacién superior (publicas)
ha representado un desafio para el estado que, hasta el dia de hoy, no ha podi-
do ser saldado. Senalar en este andlisis el acceso educativo es imprescindible
no so6lo porque representa un problema permanente, sino también porque
es importante repensar las estrategias orientadas hacia su mejoramiento.
Asimismo, el nivel superior en el estado parece presentar problemas
emergentes de calidad, asociados principalmente a la emergencia y expan-
si6n de instituciones privadas de calidad desconocida. Sibien esta tenden-
cia inicié hace mas de veinte afios, el crecimiento del sector privado no
ha sido objeto de la accién publica de manera consistente, ni en términos
de la regulacion de su expansion y operacion ni en términos de la calidad
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de sus programas educativos. Aunque existen instrumentos estatales y
federales, voluntarios y obligatorios, que tratan de normar el funciona-
miento de las instituciones privadas, éstos han sido poco efectivos y no se
han consolidado propiamente como una politica publica. De esta manera,
el acceso ala educacion superior, asi como la expansion del sector privado
y su incidencia en la calidad educativa, son los problemas educativos que
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nos interesa resaltar en esta version de JAF (véase tabla 2.29).

Tabla 2.29. Identificacién de problemas de educacion superior en Jalisco

Programa Estatal

de Desarrollo

2013-2033

JAF 2012

JAF 2018

Identificacién
de problemas

Componentes
o dimensiones

de los problemas

. Distribucién

inequitativa
en educacion
superior

. Distribucién

inequitativa
en educaciéon
superior

»

Inequidad

en el acceso
Desigualdades
regionales y de
género
Concentraciéon
de la matricula
en carreras
tradicionales

. Cobertura inequitativa
. Desafios en relacion con

el desarrollo sustentable

. Poca complementariedad

en la diversificacién de la
educacion superior

. Cobertura inequitativa

»  Caracteristicas
regionales
y poblacionales
desiguales

. Desafios en relacion

con el desarrollo

sustentable

» Concentracion de la
matricula en pocas
carreras liberales

»  Configuracion del
mercado profesional

. Poca complementariedad

en la diversificacién

de la educacién superior

» Inexistencia de
vocacionamiento
institucional

I,

2.

1,

Acceso educativo
insuficiente

Baja calidad
educativa

Acceso educativo

insuficiente

» Baja eficiencia
terminal en el
nivel medio

» Desigualdades
regionales,

de género y entre

grupos sociales

Baja calidad

educativa

» Brechas de
calidad en la
oferta de nivel
superior

» Expansion del
sector privado
en la educaciéon
superior

» Faltade
esquemas
regulatorios

Fuente: SEJ. Programa Estatal de Desarrollo 2013-2033 y Padilla, Leal y Acosta (2013).
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Acceso educativo insuficiente

El primero de los problemas identificados como parte de nuestro diagnés-
tico son las dificultades del sistema para lograr un acceso educativo efectivo
en el nivel superior. Las cifras muestran que la cobertura de este nivel en el
estado se ha mantenido estable desde 2010, con tasas de entre 31% y 34%.
La UdeG y el Gobierno del Estado no s6lo han desplegado distintas estra-
tegias para contrarrestar la baja cobertura, sino también cada ano invierten
mads recursos para aumentar la poblacién escolar de este nivel educativo.
Pero el problema del acceso no es un asunto ficil de resolver, pues se
configura a partir de una articulacién de complejidades sociales, econémi-
cas y personales. Los expertos en educacion superior han sefialado tanto
las distintas dimensiones del problema como las distintas rutas para me-
jorar gradualmente este problema tan persistente. No obstante, de todas
ellas en nuestro andlisis nos interesa sefialar dos componentes de suma
importancia y que creemos que pueden ser objeto del diseno de estrate-
gias de mejora. Por un lado, es importante tomar en cuenta la baja eficien-
cia terminal de los niveles anteriores, sobre todo del nivel medio. Como se
sefial6 en nuestro diagnostico, las persistentes tasas de desercion en la pre-
paratoria reducen de manera importante la eficiencia terminal, y con ello
una poblacién potencialmente importante para acceder al nivel superior.
Por otro lado, retomamos un componente presente casi en cualquier diag-
nostico sobre el acceso y cobertura de nivel superior: las desigualdades y
diferencias regionales, de origen social, de género y por grupos sociales
siempre han sido sefialadas como aspectos que inciden en el acceso y tran-
sito en la educacion superior. Esto significa no sélo pensar en generar mds
lugares desde las instituciones, sino que buena parte de esos lugares esté
destinada para la poblacién jalisciense que se encuentra en condiciones
adversas. La evidencia ha demostrado que los circuitos educativos de per-
sonas con origen social bajo o de aquellos donde las oportunidades han
sido limitadas por su condicién territorial, étnica o econdmica tienden a
fracturarse antes de poder alcanzar la educacién superior (Casillas, Ortega
y Ortiz, 2015). De esta manera, es importante para la autoridad educativa
jalisciense construir estrategias de inclusiéon que aspiren a generar cami-
nos efectivos de acceso educativo para cualquier sector de la poblacién.
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Baja calidad educativa

Con la identificacién de este problema no nos referimos a una baja cali-
dad generalizada del sistema de educacion superior del estado, sino a las
brechas de calidad existentes entre distintos sectores de la oferta institu-
cional. La oferta de educacion superior en Jalisco esta caracterizada porla
coexistencia de circuitos educativos de baja calidad —localizada en algu-
nos segmentos de la oferta privada— con circuitos educativos de calidad
aceptable, cuyas implicaciones no son menores. Una de ellas es que las
brechas de calidad de la oferta de nivel superior encuentran correspon-
dencia en las caracteristicas de los futuros profesionistas, principalmente
en las asimetrias de conocimiento adquirido, en la manera en la que se
insertan al mercado laboral y en el ejercicio profesional que tendran.

Estas asimetrias se han agudizado con la creciente participacion del
sector privado en el nivel superior. La expansion de la oferta privada ini-
cié con fuerza en Jalisco en los afios noventa, y desde ese entonces se ha
caracterizado por la emergencia y proliferacion de instituciones pequenas
de absorcién ala demanda residual, denominadas “patito” por su baja cali-
dad. Los expertos han senalado que este tipo de establecimientos ofrecen
bienes culturales vacios de contenido y prestigio, que no representan nin-
guna utilidad social ni para los estudiantes ni para el desarrollo econémico
y social de los estados y las comunidades, y donde las experiencias forma-
tivas y escolares podrian darse en contextos de total incertidumbre y de
precarias condiciones (Buendia, 2010; Ortega y Casillas, 2013).

Este problema de la baja calidad del sector privado no se limita al nivel
licenciatura, sino que comienza a impactar al nivel de posgrado. Como se
senald en el diagndstico, parece ser que las crecientes complejidades de los
entornos social, profesional y laboral han incidido en el interés de las per-
sonas por extender sus trayectos formativos hasta el posgrado, cosa que
el sector privado de la educacién superior (de dudosa calidad) ha sabido
aprovechar.

Es por ello que un componente adicional es la ausencia de esquemas
regulatorios efectivos. Si bien existen algunos mecanismos —tales como
el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) o las acredita-
ciones de programas educativos— que aspiran a intervenir en el funciona-
miento de la oferta privada, éstos no han tenido efectos contundentes ni
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en la calidad de las instituciones ni en su mejora continua. Por un lado,
el RVOE se ha constituido méds como un registro de la oferta privada que
como un mecanismo de regulacion y, a pesar de estipular requerimientos
basicos para poder operar, carece de mecanismos de supervision efectivos
que permitan el monitoreo de las instituciones. Por otro lado, la acredi-
tacion y evaluacién de programas no han terminado por convertirse en
mecanismos efectivos de aseguramiento de la calidad y menos para el sec-
tor privado, pues al ser mecanismos de adscripcién voluntarios, las insti-
tuciones privadas no estan obligadas a certificar sus niveles de calidad. De
esta manera, consideramos que en la medida que se mejoren los esquemas
regulatorios en la educacién superior de la entidad, las brechas de calidad
educativa se irdn acortando.
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Diego Escobar Gonzalez

Introduccidon

Este texto aborda el fendmeno del desarrollo cultural de Jalisco con una
perspectiva de politica publica e identifica como problema nodal la estra-
tificacion social de la demanda y la participacion cultural, vinculada con
insuficientes recursos humanos para la prestacion de servicios culturales a
la poblacién infantil fuera del drea metropolitana de Guadalajara. El arti-
culo 4 constitucional incluye la siguiente prevision:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Segun la Unesco, “la cultura debe ser considerada el conjunto de los
rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que ca-
racterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademis de las
artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos, los siste-
mas de valores, las tradiciones y las creencias” (Unesco, 2001).

Al aceptar una definicion canénica de cultura, el derecho constitu-
cional al acceso ala cultura se cumple solo. Esto es paradéjico al constatar
la inefectividad del Estado mexicano para lograr el acceso universal a la
cultura en su propia definicién. Los niveles de participacion cultural de
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la poblacién en el pais y en Jalisco son bajos y la participacién cultural
de nifias, nifios y adolescentes (NNA) en actividades formativas culturales
decrece con el tamano de las localidades, los ingresos y nivel educativo de
los padres y el tipo de escuela. Ello da lugar a un sistema de perpetuacion
de accesos diferenciados y de acumulacién de desventajas que el estado
puede aspirar a cambiar.

Diversidad, desigualdad y accion cultural

“La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccion que se brin-
dan a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente
en términos de crecimiento econémico, sino también como medio de ac-
ceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria”
(Unesco, 2001). Lengua, etnicidad, historia, intercambios, migraciones,
comercio, arte y religion, entre otros, son todos campos de expresion de
la diversidad cultural. En un mundo que parecia estar dirigido a la globa-
lizacién, el énfasis en la diversidad cultural es una bandera de esperanza
sostenida por individuos, grupos e instituciones como una gran negacion
a la homogeneizacion (o totalizacion) cultural y un rechazo igualmente
patente a las visiones del desarrollo que se apropian de culturas y rasgos
culturales desechando a las personas portadoras de la diversidad cultural.
La diversidad cultural a menudo también representa esfuerzos de convi-
vencia pacifica entre tribus, pueblos y paises y el respeto a las diferencias
que éstos representan. En la diversidad cultural hay tolerancia, como mi-
nimo, entre quienes somos distintos, pero se aspira a la celebracion de la
diferencia y del color del mundo.

En gran medida y gracias a la labor realizada incansablemente por la
Unesco, la diversidad cultural tiene una primacia normativa inusualmente
extendida en cuanto a la expresion de principios y objetivos de la accién
cultural en distintas naciones. Particularmente en América Latina, los go-
biernos nacionales y subnacionales han hecho del concepto de la diversi-
dad cultural una piedra fuerte de sus politicas y de las estructuras burocra-
ticas que atienden temas culturales en sus jurisdicciones. En cierto sentido
este axioma empodera a naciones y grupos sociales tradicionalmente ex-
cluidos de la narrativa cultural histdrica universal y ofrece la posibilidad de
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valorar su(s) cultura(s) en igual calidad y medida a las culturas tradicio-
nalmente hegemonicas. A continuacién se mencionan algunos ejemplos
de lo anteriormente expresado:

+ Recientemente (2017) México aprobé la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales y ahi se inscribe el “reconocimiento de la diver-
sidad cultural del pais” como uno de los seis principios rectores de
dicha ley.

+ Elarticulo 2 ter dela Ley de Fomento ala Cultura del Estado de Jalisco
establece que “el Estado y los ayuntamientos promoveran los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
alalibertad creativa, atendiendo al principio de no discriminacién”.

+ En Argentina, en el afio 2007 se aprob¢ la Convencién sobre la Pro-
teccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
cuyo articulo 4 estipula que

la diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de formas en que se
expresan las culturas de los grupos y sociedades [ ... ] se manifiesta no
sélo en las diversas formas en que se expresa, enriquece y transmite el
patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresio-
nes culturales, sino también a través de distintos modos de creacién ar-
tistica, produccidn, difusién, distribucién y disfrute de las expresiones
culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Argentina, 2007).

+ Elprograma de Patrimonio Cultural Inmaterial y Diversidad Cultural
(pc), integrado al Programa Desarrollo Integral de las Culturas de los
Pueblos y Comunidades Indigenas (Prodici) de la direccién general
de Culturas Populares, Indigenas y Urbanas de la Ciudad de Méxi-
co, menciona que “la diversidad cultural de México se sustenta en la
identidad de los grupos sociales, comunidades y pueblos que existen
desde hace mucho tiempo y mantienen vivo su patrimonio cultural
inmaterial en sus formas de hablar, vestir, cocinar, celebrar, honrar a
sus muertos, curar, ofrendar, orar, ensefar, relacionarse entre ellos,
con la naturaleza y el universo” (Secretaria de Cultura, 2017).
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+ En El Salvador, el capitulo v1 de la Ley de Cultura establece que el
Estado “promovera y fortalecerd la educacion artistica, a través de
programas y procesos educativos de ensenanza” guiados por cuatro
objetivos, uno de los cuales es “fomentar el respeto a la diversidad
cultural” (Ley de Cultura, 2016).

+ Uno delos principios que rigieron la creacion en Chile de un Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio en el ano 2017 es “el reco-
nocimiento, promocién y respeto de la interculturalidad, asi como la
diversidad cultural, siendo como las diversas identidades que cohabi-
tan en el territorio nacional, como valores culturales fundamentales”

(Ley ntim. 21.045, 2017).

Desafortunadamente, este conceptoa menudo tiene un tratamiento ex-
trasocial que dificulta senalar las diferencias sociales y culturales que no son
deseables. Giménez (2016) lo dice asi: el concepto de la diversidad cultural
es “frecuentemente recodificado por los expertos y los gobiernos naciona-
les en un sentido voluntarista, utépico y francamente ideoldgico, olvidando
que las culturas no son sélo diversas sino también desiguales, en la medida
en que se hallan inscritas en contextos de desigualdad econémico-social que
definen las condiciones de posibilidad de todo didlogo intercultural” (p. 83).

Efectivamente, apreciar, proteger y celebrar “lo diverso” no debe im-
plicar que el andlisis de politica publica obvie lo desigual, entendido qui-
zas como la cara menos presentable de esa diversidad protegida por distin-
tos documentos. Este marco de referencia social al que apunta Giménez
es el que puede iluminar diferencias no deseadas que el paradigma de la
diversidad no logra subrayar. Ademds de establecer la equidad formal de
todas las culturas, es necesario identificar la medida en que los grupos so-
ciales, las naciones o los estados subnacionales han sido capaces de evitar
o contrarrestar la perpetuacion de un sistema que excluye de la participa-
cién cultural a grandes cantidades de personas, en gran medida porque
pertenecen a los sectores menos privilegiados de la sociedad.

De ahi entonces la necesidad de hablar de desigualdad cultural. Mirar
nuestra realidad con la perspectiva de la desigualdad cultural nos permite
observar las diferencias injustificables que emanan de la incapacidad del
estado para brindar a todos los mexicanos oportunidades iguales para la
participacion cultural; no es para jerarquizar entre culturas y sus expresio-
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nes, es para identificar acciones urgentes que podrian lograr nivelar opor-
tunidades para el desarrollo a través de la participacion cultural.

Comentario al diagnéstico JAF 2012:
;donde nos quedamos?

El diagnéstico de cultura de jar 2012 (De la Pefia, 2013) hace un recuento
critico del entramado institucional y legislativo de la promocion y difusién
cultural en Jalisco, analiza la legislacién pertinente en Jalisco (Ley de Fomen-
to ala Cultura, Ley del Patrimonio Cultural y Natural, Ley sobre la Cultura 'y
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Ley para Declarar y Honrar la Memoria
de los Beneméritos), revisa el desempefio de la Secretarfa de Cultura (sus mu-
seos, programas, grupos institucionales y organismos), describe el trabajo del
Consejo Estatal parala Cultura y las Artes y la funcién de la Comision Estatal
Indigena y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
en el panorama cultural jalisciense, asi como el papel que han jugado las uni-
versidades, la Iglesia catolica, la sociedad civil organizada y el sector privado.

Desde la publicaciéon del diagndstico del notable antropdlogo
jalisciense, algunos cambios han afectado el panorama institucional de la
accion cultural en Jalisco, los cuales se mencionan a continuacion:

+ La reingenieria de la Secretaria de Cultura de Jalisco en 2013 cred la
Direccién de Fomento a las Industrias Creativas y redujo de nivel a las
dreas de promocion y desarrollo artistico de direcciones a coordinacio-
nes artisticas (danza, musica, artes pldsticas, literatura, entre otras).

+ Lacreacién en 2015 de la Secretaria de Cultura del Gobierno federal
con la que se promovié la integracién institucional de un sector histo-
ricamente desarticulado.

+ El transito de la television analdgica a la television digital terrestre en
la sefial publica del Gobierno del Estado (sjrTv o Canal 7) y de la
UdeG (Canal 44).

+ La publicacion de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
en 2017, que en opinién de muchos deja omisiones relevantes.

+ Lapublicacion de la Ley de Mecenazgo Cultural del Estado de Jalis-
co en 2014, que sigui6é un modelo regiomontano y que ha dado muy
escasos frutos desde su creacién.
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La publicacién de la Ley de Patrimonio Cultural de Jalisco y sus
Municipios y la subsecuente creacién del Inventario del Patrimonio
Cultural de Jalisco y sus Municipios con el que se ha promovido el
registro de miles de bienes muebles e inmuebles, practicas culturales
y zonas de proteccion.

Declaratorias Patrimoniales del Tendido de Cristos de San Martin
de Hidalgo como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Jalisco, la Declaratoria de la Xapawiyemeta —Isla de los Alacranes-
como Patrimonio Cultural e Histérico del Estado de Jalisco y la de-
claratoria de la charreria como Patrimonio Inmaterial de la Huma-
nidad por la Unesco.

La proliferacion de festivales masivos con subsidios publicos y fuerte-
mente impulsados por marcas comerciales populares.

La inauguracion y el inicio de operaciones del Palacio de la Cultura y
los Congresos (Palcco) y el Conjunto de Artes Escénicas, ambos en el
noroeste de la capital.

Ademis de los cambios institucionales y normativos citados arriba,

los proyectos que definieron la gestion de casi seis anos de la Secretaria de
Cultura entre marzo de 2013 y diciembre de 2018 fueron los siguientes:

*

La creacion del programa “Ecos, musica para el desarrollo” que insta-
16 cerca de setenta escuelas (nticleos) de musica en el estado con una
metodologia fuertemente influenciada por el sistema venezolano de
orquestas y coros infantiles y juveniles.

La reformacién de la Orquesta Filarménica de Jalisco (0Fy).

Las convocatorias de concursos Proyecta para el financiamiento de la
movilidad, la produccién y el emprendimiento artistico.

La produccién local de nueve titulos de dperas con un total de vein-
tiséis funciones.

La promocién de una agenda de institucionalizacién y evaluacion de
programas culturales.

La instalacién plena del discurso y el enfoque de las industrias cultu-
rales y creativas caracterizado por un énfasis en el acompanamiento y
formacién para el emprendimiento cultural, el financiamiento de pro-
yectos empresariales culturales y la organizacion de foros de industria
cultural y creativa con conferencistas nacionales e internacionales.
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Ademads de actualizar el reporte de 2012, este diagndstico tiene como
objetivo identificar un problema de politica pablica cultural central en el
desarrollo incluyente y exitoso en el estado de Jalisco. Este diagndstico
parte del supuesto epistemoldgico constructivista que reconoce que el
discurso en politicas publicas moldea desde la formacién de agenda hasta
la implementacion de las politicas (Cejudo, 2010). En ese sentido, el pre-
sente diagnostico asume conscientemente el reto de discriminar de entre
muchos posibles problemas para enfocarse en un fenémeno problemati-
co que podria ser nodal para la solucién de otros problemas, prioritario
en términos del riesgo que implica no atender su solucién, pero también
estratégico para el desarrollo de una perspectiva redistributiva y de nivela-
cioén de oportunidades para el sector cultural de Jalisco.

Diagnadstico

Vengo de la delegacion Alvaro Obregon para preguntar si

“iAh que la Cancién! Musica Mexicana en la Escuela” va a llegar a mi pueblo.
No vengo de San Angel; ahi si tienen acceso a la cultura.

No, yo vengo de los pueblos de San Bartolomé, Santa Rosa Xochiaca.

Soy maestro —dijo—. Me tomé la tarde para venir a preguntar si lo vamos a tener.
Alla s6lo nos mandan tallercitos para reciclar basura.

:Usted cree que eso es lo que merecemos? (Jiménez, 2009b)

En Jalisco se cre6 en 1971 el Departamento de Bellas Artes y en 1989 se
crearon el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes (CECA) y la Secreta-
ria de Educacion y Cultura con la coordinacion de la ory y el Instituto Cul-
tural Cabanas (1cc). En 1992 el Congreso de Jalisco creé la Secretaria de
Cultura unificando asi en una sola institucion al Departamento de Bellas
Artes, el Sistema Jalisciense de Radio y Television, la Unidad Editorial del
Estado y la Red Estatal de Bibliotecas Publicas, y con la supervision de or-
ganismos descentralizados como la 0FJ, el Instituto Jalisciense de Antro-
pologia e Historia, el Consejo Estatal parala Cultura ylas Artes y el 1cc.
Desde entonces la Secretaria de Cultura, el CEcA, la Comision de Cul-
tura del Congreso del Estado, universidades publicas y privadas y otros
actores privados e institucionales han desempenado diversas labores per-
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tinentes a la difusion de la cultura, la promocién de las artes, la proteccion
del patrimonio y la oferta de servicios de formacidn artistica, entreteni-
miento masivo y esparcimiento y la programacién de espacios culturales
como museos, teatros y centros culturales.

:Qué es programaticamente “cultura” Las definiciones que los do-
cumentos normativos mexicanos y estatales hacen propias iluminan las
intenciones del Estado y hasta cierto punto los principios desde los que
operan. No obstante, resulta necesario saber como se materializan esas
intenciones cuando los aparatos de gobierno ejercen sus facultades y el
presupuesto publico para hacer cumplir dichas leyes y objetivos.

La clasificacion funcional del gasto federal (Secretaria de Goberna-
cién, 2010) incluye algunas provisiones para aquellas tareas, bienes y ser-
vicios culturales paralos que el estado eroga un presupuesto con objetivos
extraculturales y culturales. Dicho documento contempla la realizacién
de actividades culturales instrumentales a otros fines de politica pablica
como las relaciones exteriores, el desarrollo social y el desarrollo comuni-
tario, asi como una clasificacién programética en su propio término de la
que se entiende que el gasto gubernamental en cultura incluye la

administracion, supervision, regulacién, promocién, difusion y prestacion
de servicios de asuntos culturales; gestion o apoyo de instalaciones para activi-
dades culturales (bibliotecas, museos, galerias de arte, teatros, salones de exposi-
cidn, monumentos, edificios y lugares histdricos, jardines zooldgicos y botdnicos,
acuarios, viveros, entre otros); produccién, gestion o apoyo de actos culturales
(conciertos, producciones teatrales y cinematogrdficas, exposiciones de arte, entre
otros) (Secretaria de Gobernacién, 2010, énfasis propio).

Esto nos ubica en un contexto de accién cultural més concreto para
este analisis.

JAF 2012

El diagnoéstico cultural de Jar 2012 concluye con los que a juicio de su autor
son los problemas centrales de la cultura en Jalisco. A continuacién se analizan
tres de éstos y su pertinencia para el presente diagnéstico (véase tabla 2.30).
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Tabla 2.30. Analisis de problemas de cultura en JAF 20

El centralismo excluyente,  Un andlisis breve del ejercicio presupuestal del ramo 48 en México

que ocurre tanto a nivel en 2018 refleja lo siguiente: s6lo 9.96% de los trece mil siete
nacional como a nivel millones de pesos en ese ramo son ejercidos fuera de la Ciudad de
estatal y municipal. Meéxico (véase grafica 2.8).

En Jalisco, segtn registros administrativos de la Secretaria de
Cultura, 26.6% de la infraestructura cultural publica esta en la
regién Centro. Segtn cifras del INEGI, 75.15% de las unidades
econdmicas de ensefianza artistica de Jalisco (esto incluye escuelas
de artes privadas/comerciales) estan en la zMG y de éstas 88.7%
estdn en Guadalajara y Zapopan.

El “centralismo excluyente” que sefala el diagndstico 2012 sin
duda es una realidad dolorosa para el sector cultural y el desarrollo
cultural en México y el estado de Jalisco. Este centralismo es
también uno de los principales sintomas de cémo las estructuras
de gobierno han sido parte de dindmicas sociales amplias
relacionadas con desigualdades sociales y geogréficas del desarrollo
en México en los ultimos setenta afios. Sin embargo, este problema
puede ser resultado/efecto de problemas mds amplios y también
causa de otros. Por lo tanto, resulta mas apropiado reformular
este fendmeno como una deficiente federalizacién del sector
cultural y una incapacidad gubernamental para desafiar las
tendencias econémicas y sociales, que histéricamente han hecho
de las capitales estatales y sin duda la capital del pais los lugares
privilegiados de la accién cultural.

La partidizacién y Cada administracién de la Secretaria de Cultura ha tenido politicas
apropiacion clientelista y acciones prioritarias. No esta claro si estas diferencias responden
de las politicas culturales, alos diferentes partidos de los que han emanado cuadros de

que incluye entre otros lideres institucionales del poder ejecutivo o si, por el contrario,
ejemplos la discrecionalidad las diferencias responden a concepciones arraigadas en titulares y
en el nombramiento gobernadores que se traducen en prioridades.

de funcionarios y en El “clientelismo” no es, desgraciadamente, un problema

la distribucién del exclusivo de la cultura, pero si un problema que se vive de manera
presupuesto. particularmente intensa cuando se da en politicas dirigidas a un

sector como el de los creadores artisticos.

El nombramiento de funcionarios directivos es facultad de los
titulares, cuyo nombramiento es a su vez facultad de gobernadores.
No obstante, la ausencia de un servicio profesional de carrera
es grave. El ejecutivo estatal y federal adolecen de un servicio
profesional de carrera y cada dependencia deberia tener en todos
los niveles funcionarios publicos capaces de acumular y amasar
conocimiento y experiencia que profesionalicen la accién y la
gestion publica en su ramo/sector, haciendo més efectivo el trabajo
vy el esfuerzo de la administracién publica. Desafortunadamente
este no es un problema exclusivo del sector cultural.
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La deficiencia burocrética
y normativa, que redunda
en programas carentes de
metas claras e indicadores
adecuados y en duplicacién
de funciones.

Fuente: Elaboracion propia.

La burocracia cultural estd altamente diferenciada y tiene una larga
historia de vinculos con la diplomacia, la industria editorial, la
arquitectura y la historia. Desde las reformas a la administracién
publica de finales de los noventa, el sector ptiblico mexicano (el
federal més que los gobiernos subnacionales) es més susceptible
alas propuestas de mejora que llegan desde afuera, sea el sector
privado o muy tipicamente las organizaciones multilaterales.
Desgraciadamente, no estd claro en el diagndstico qué se quiere
decir por “deficiencia burocratica”. Una preocupacién constante de
las comunidades artisticas en Jalisco ha sido la necesidad de contar
con funcionarios emanados de las filas de artistas y gestores de

las artes y la promocién cultural, pero no esta claro que ese sea el
sentido del sefialamiento de 2012.

Por otro lado, que el sector cultural se caracteriza por la
presencia de “programas carentes de metas claras e indicadores
adecuados” es un problema importante que sin duda motivé la
agenda de institucionalizacién y evaluacion en la administracién
2013-2018 de la Secretaria de Cultura de Jalisco.

En lo federal, llama la atencién que del total del presupuesto
del ramo 48 s6lo $163 784 257.00 pesos, es decir, 1.26% es
presupuesto de programas sujetos a reglas de operacién. Los doce
mil ochocientos millones de pesos restantes se ejercen sin los
documentos privilegiados por la administracién publica para la
enunciacién formal (y oficial) de metas, procesos, criterios, objetivos,
restricciones, normas pertinentes, etcétera (véase gréfica 2.9).

Otras
entidades
10%

Grafica 2.8. Distribucién segln entidad destino del ramo 48 en México (2018)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de http://www.transparenciapresupuestaria.

gob.mx/
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Apoyo al proceso
Apoyo a la presupuestario y para
Funcién publica mejf)rar.la e.Ficiencia
y al mejoramiento institucional
de la gestién
0.5%
Especificos
9.2%

Sujeto a reglas Planeacién,

de operacién Presentacién de eac
r3% servicios publicos seguimiento
: 74.5% y evaluaciéon de

politicas pablicas
0.6%

Grafica 2.9. Distribucién segiin modalidad de gasto del ramo 48 en México (2018)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de http://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/

La pertinencia de los problemas identificados en el diagndstico 2012
(véase tabla 2.30) reside en los sefialamientos de las deficientes formas
y capacidades con las que el estado provee aquello que en teoria le hace
cumplir sus normas, leyes y objetivos. Dicho de otra forma, los problemas
identificados por De la Pena hace seis aos ayudan a explicar el desempe-
o del estado de Jalisco en materia de acceso a la cultura, entendido como
“disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi
como el ejercicio de sus derechos culturales” (articulo 4 de la Constitu-
cién Politica). De ahi que el presente diagndstico se centre en los servicios
publicos culturales como dominios de la accién cultural en los que el esta-
do es un agente privilegiado.

Servicios culturales publicos y las condiciones
materiales y humanas que los hacen posibles

Los principales indicadores de desempeno de la cultura en México tie-
nen que ver con la medida en que la poblacién aprovecha y tiene acceso
a servicios culturales. Esto se refleja en las encuestas que el INEGI y el en-
tonces Conaculta realizaron entre 2004 y 2012, asi como en el Médulo
de Eventos Culturales Seleccionados (Modecult) al que el INEGI ha dado
seguimiento desde 2016 y que a partir de 2017 se actualiza en mayo cada
ano. Muchos de estos servicios que son ofrecidos por el estado estdn fuer-
temente vinculados con financiamiento gubernamental.
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Los servicios culturales que el estado cominmente ofrece a la pobla-
cién son principalmente formativos, de difusién, de conservacién, de fo-
mento y de esparcimiento.

+ Los servicios culturales formativos implican la adquisicién conscien-
te y acumulativa de conocimientos y habilidades relativos a alguna
disciplina artistica por parte de personas de distintas edades. En Jalis-
co estos servicios incluyen clases de artisticas en el sistema de educa-
cion bésica, talleres de iniciacidn artistica en casas de la cultura de los
municipios, programas de formacion artistica de la Escuela de Artes
del 1cc y en centros culturales del Gobierno del Estado, diplomados,
cursos, talleres y otros formatos de actualizacion y especializacion ar-
tistica y programas de educacion técnica y superior en artes ofrecidas
por la UdeG y algunos otros centros de estudio como la Escuela de
Musica Sacra y la Universidad Libre de la Musica.

+ Los servicios de difusion implican la participacion de la poblacién en
actividades orientadas a la divulgacién de contenidos culturales reco-
nocidos como valiosos y/o necesarios en distintos formatos. Esto in-
cluye la Red Estatal de Bibliotecas Puablicas de Jalisco (REBP), la pro-
gramacion de exposiciones, cine, musica, teatro, danza y espectaculos
multidisciplinarios en espacios con esas vocaciones y toda actividad
que busque compartir con la poblacién contenidos sobre los que exis-
te un juicio que determina no sélo el que sean esos contenidos los
que se muestran, sino la manera en que se exhiben y el pablico al que
conscientemente se busca.

+ Los servicios de conservacion son todo aquel esfuerzo realizado por
institutos y secretarias estatales de cultura, capitulos locales del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia y direcciones de cultura
de municipios, para impedir y contrarrestar el deterioro intencional
o involuntario de inmuebles, muebles y practicas culturales patrimo-
niales cuyo valor artistico e histérico motiva acciones de proteccién
contra intervenciones, difusidn, restauracion, etcétera.

+ Elfomento artistico tiene que ver con un papel histéricamente jugado
por el Estado mexicano bajo el esquema cldsico de las fallas de mer-
cado, asumiendo el valor social positivo a la existencia de obras artis-
ticas que el mercado es incapaz de proveer por si solo. Estos servicios
son dirigidos a creadores artisticos con distintos niveles de trayectoria
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y bajo una diversidad de esquemas que incluyen becas para la crea-
cion, apoyos a produccion y la adquisicion publica de obras; tienden
a tener como objetivos la existencia de obras artisticas, el fortaleci-
miento de trayectorias profesionales artisticas, la profesionalizacion
y el impulso a un sector creativo que trabaja en un mercado “imper-
fecto” que por diversas razones no produce el equilibrio entre ofertay
demanda de bienes artisticos.

+ Los servicios de esparcimiento implican la participacion libre de la
poblacién en actividades artisticas principalmente disenadas como
opciones recreativas de personas en sus tiempos libres e incluye la
programacion de contenidos artisticos y culturales muy diversos.

Casi inevitablemente, estos servicios son producto de la disposicién
de la infraestructura cultural y otros recursos materiales que el estado ha
logrado instalar en un territorio y los recursos humanos del sector.

Infraestructura cultural en Jalisco

El estado de Jalisco, particularmente la ZMG, ha tenido un crecimiento im-
portante en el numero y calidad de espacios institucionales disponibles
para las artes. La consolidacién de un proyecto de adecuacion, construc-
cién y optimizacion de la infraestructura cultural en la ZMG por parte de
la UdeG resulté en la apertura del Teatro Diana en 2005, el Auditorio Tel-
mex en 2007 y el Conjunto de Artes Escénicas en 2017. En 2016 también
inici6 operaciones el Palcco.

La tabla 2.31 muestra la distribucién regional de la infraestructura
cultural publica en el estado de Jalisco, y se puede observar que 26.6%
estd en la region Centro. La centralizacion se agudiza al tomar en cuenta
unidades econémicas del sector privado. De acuerdo con informacion de
unidades econdmicas, doscientas veinte de las doscientas cuarenta y ocho
escuelas publicas y privadas de la ZMG estin en Guadalajara y Zapopan
(véanse tablas 2.32 y 2.33).
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Tabla 2.31. Infraestructura cultural publica de Jalisco segin tipo y region (2018)

Tipo de
Infraestructura

Bibliotecas
publicas

Casas de la cultura

Escuelas
de musica Ecos

Museos
Teatros

Total general

Altos Norte
Altos Sur

14 21
9| i3
4 8
S| 7
2 0

34 49

20

11

32
24

168

Costa Sur

| 19
10 6
4 4
7 2
0 0
43 25

Sierra de

10 32 12
8 12 10
2 4 2

2 12| 8
3 0 O

35 60 29

20 23
14 14
8 S
7 9
0o 1
49 52

2

32

17
0

SS

Total
general

283

136

62

118
32

631

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros administrativos de la Direccién de
Desarrollo Institucional de la Secretaria de Cultura de Jalisco.

Tabla 2.32.

Disciplina

Musica/canto
Danza/baile
Teatro/actuacién

Pintura/artes
plésticas

Multidisciplinarias

Total

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

amiento y localizacién geografica en Jalisco (2017)

65 3

123

1

23

29

241

e escuelas de ensefnanza artistica segun disciplina,

1

1

2

7

23

37

1

12

76

252

Otros mun

2

1

0

Total

93

162

36

36
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Tabla 2.33. Nimero de escuelas de ensefanza artistica publicas y privadas

ubicadas en la zMG y su distribucién porcentual segin municipio (2017)

Guadalajara 120 48.39%

San Pedro Tlaquepaque 8 3.23%
Tlajomulco de Zaiiga 10 4.03%
Tonala 10 4.03%
Zapopan 100 40.32%

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

Las doscientas ochenta y tres bibliotecas publicas de Jalisco contras-
tan con la cifra de cualquier otro inmueble cultural pablico. Esto se pue-
de explicar por el vinculo de estos inmuebles con el sector educativo. Las
bibliotecas publicas de México son herencia directa de una politica edu-
cativa y cultural nacida en 1921 con la creacién de la primera SEP en Mé-
xico, acompanada desde entonces de una burocracia central responsable
dela creacién de bibliotecas publicas y de los lineamientos operativos que
rigen sus servicios a la poblacién. El sector educativo es una seccién gu-
bernamental con ambiciones universales y las bibliotecas publicas fueron
durante muchas décadas el vehiculo necesario para la distribucion de bie-
nes (libros) producidos por el propio Estado mexicano como un medio
privilegiado para la divulgacion del conocimiento y la cultura universal.

Las casas de la cultura de los municipios, al menos en Jalisco, prolifera-
ron entre los afios 2000 y 2012 durante las administraciones de Francisco
Ramirez Acuna y Emilio Gonzélez Marquez. El uso predominante que han
tenido estos espacios es el desarrollo de talleres de iniciacion artistica, por
lo general gratuitos y dirigidos a poblacién abierta con un subsidio esta-
tal para el pago de instructores artisticos. Aunque algunas casas de cultura
incluyen un museo/galeria, un auditorio para presentaciones artisticas y
oficinas, se conciben como espacios para la poblacién y su equipamiento,
la mayoria de las veces precario ya que casi siempre corresponde al reque-
rido por actividades formativas en musica, danza, pintura/dibujo, etcétera.

Resalta que estos inmuebles, tan populares hoy en dia como nichos
de cultura en todo el estado, se han desarrollado sin una estructura anélo-
ga 0 una vocaciéon mds o menos estable como las de las bibliotecas publi-

253




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

cas en México. Las casas de cultura de los municipios son construidas la
mayoria de las veces con financiamiento convergente de la federacién (via
proyectos como el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los
Estados), gobiernos estatales y municipales. Estos inmuebles son destina-
dos a aquello que el municipio considera valioso o necesario y son opera-
dos con los medios (casi siempre escasos) que los ayuntamientos destinan
a temas culturales. Ningun otro tipo de inmueble cultural en Jalisco tiene
el arraigo politico y funcional que tuvieron las bibliotecas ptblicas como
herramientas para el desarrollo posrevolucionario de la nacién.

¢Es suficiente la infraestructura cultural en Jalisco? La pregunta es
dificil de responder. Por un lado, es tan comprensible como lamentable
que la infraestructura, salvo por las bibliotecas publicas, se ubique con-
sistentemente en cabeceras municipales. Pero por otro lado, la reduccién
drastica de poblacion en localidades pequenas levanta dudas sobre la re-
lacién costo-efectividad de la construcciéon de inmuebles culturales en
delegaciones.

El Plan Estatal de Desarrollo Jalisco (PED) 2013-2033 muestra que,
aun concentrando el mayor nimero de inmuebles culturales en el estado,
la region Centro de Jalisco tenia en el aio 2013 un total de 2.3 inmuebles
culturales por cada sesenta mil habitantes, inferiores a los 19.8 inmuebles
por cada sesenta mil habitantes de la region norte (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2013, p. 483). Este ejemplo muestra la insuficiencia de meca-
nismos simples para establecer la competencia de la infraestructura, pero
también que muy probablemente el principal problema no sea la cantidad
o la distribucion geografica de casas de cultura.

De acuerdo con el PED 2013-2033, el principal reto relacionado con
la infraestructura cultural de Jalisco es su aprovechamiento en actividades
que sumen “significativamente al bienestar de las comunidades” (p. 484).
Concuerdan con esta declaracion las caracteristicas del ejercicio presu-
puestal en obra publica cultural en Jalisco en esta ultima administracién
estatal 2013-2018. Con la excepcién de la construccién de senderos que
ampliaron significativamente la red de vias peatonales conocidas como
Vias Verdes en la region Valles, la inversion realizada en la infraestructura
cultural en Jalisco entre 2013 y 2018 consistié principalmente en equipar,
remodelar, rehabilitar, restaurar y mejorar las construcciones existentes.
En otras palabras, la inversion tenia como finalidad hacer de los inmue-

254



EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

bles culturales del Estado espacios susceptibles de ser aprovechados. Pero
:cémo se aprovechan los inmuebles? La respuesta completa a esa pregun-
ta nos lleva a temas de gestion y administracién de recursos, sin embargo,
este diagndstico se centra en la disponibilidad de dichos recursos clave
para el aprovechamiento de espacios publicos destinados a actividades ar-
tisticas y culturales.

Recursos humanos del sector cultural pablico

Los recursos humanos del sector cultural pablico en Jalisco son un insumo
crucial para la prestacion de servicios culturales a la poblacidn, y en este
apartado se ofrece un balance de su cantidad y distribucion geogréfica, asi
como de la naturaleza de las actividades que realizan y sus limitantes. La
tabla 2.34 muestra el nimero de personas prestando servicios profesiona-
les culturales publicos y su distribucién regional en 2018. Ahi se toma en
cuenta personas que dan clases en programas estatales y municipales de
formacion artistica, personas operando bibliotecas publicas de la REBP y
maestros de disciplinas artisticas en escuelas de educacién bésica (EEB) en
Jalisco. Segun informacién del Censo Econémico de 2014, en Jalisco hay
ademads un total de doscientas setenta y seis personas trabajando en mu-
seos privados (ciento sesenta personas) y ptblicos (ciento dieciséis per-
sonas) laborando en cincuenta y una unidades econémicas (INEGI, 2014)

Tabla 2.34. Recursos humanos para la prestacion
de servicios culturales publicos en Jalisco segun regién (2018)

Maestros
Maestros Py
de iniciacién | Docentes de
dela Maestros o iy
gy oa artisticaen | educacion
coordinacion | de musica | _., ,. - . Totales
Bibliotecarios| casasde artistica
escolarde la del por
p de la REBP la cultura | enescuelas o
Secretaria |programa .. | region
de los de educacion
de Culturade| Ecos S s
. municipios basica
Jalisco .
de Jalisco
Norte 0 3 22 49 19 93
Altos Norte 0 6 18 61 131 216
Altos Sur 0 17 37 104 145 303
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Tabla 2.34. Recursos humanos para la prestacion
de servicios culturales publicos en Jalisco segin regién (2018)

Maestros
Maestros Sy
de iniciacion | Docentes de
dela Maestros P iy
o e artisticaen | educacion
coordinacion |de musica| ., .. . o Totales
Bibliotecarios| casasde artistica
escolarde la del por
’ de laREBP lacultura | enescuelas 0
Secretaria |programa iy region
de los de educacion
de Culturade| Ecos .. o
. municipios basica
Jalisco .
de Jalisco
Ciénega 12 22 25 65 90 214
Sureste 0 17 20 72 61 170
Sur 0 15 28 83 133 259
Sierra de
ula 0 21 33 92 929 245
Costa Sur 0 13 22 41 56 132
Costa-
Sierra 0 11 16 47 174 248
Occidental
Valles 0 21 28 84 127 260
Lagunas 0 8 36 90 90 224
Centro 88 56 17 61 2492 2714
Totales 100 210 761 849 3617 5078
Ppor servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema interactivo de consulta de
estadistica de la educacién bésica en México y registros administrativos de la Secretaria de
Cultura de Jalisco.

En la gréfica 2.10 se observa una distribucion fuertemente centrali-
zada de prestadores de servicios culturales. El personal disponible para
la imparticion de estos servicios en la region Centro es diez veces mayor
ala de cualquier otra region del estado, y los prestadores de servicios cul-
turales en la regién Norte (noventa y tres personas) no son ni 2% de los
recursos humanos para servicios culturales publicos en todo el estado.
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Gréfica 2.10. Prestadores de servicios culturales pUblicos en Jalisco segin regién adminis-
trativa (2018)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del sistema interactivo de consulta de estadistica
de la educacion basica en México y registros administrativos de la Secretaria de Cultura de Jalisco.

Los dos mil cuatrocientos noventa y dos docentes de educacién artis-
tica en EEB de la region Centro representan 68.9% de todos los docentes de
educacion artistica en escuelas del territorio. En Jalisco hay veintiocho mu-
nicipios sin maestros de educacién artistica en EEB (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2017) yla distribucion de este personal en las regiones de Jalisco
deja alaregion Norte como la més desfavorecida con mil doscientos nifios
por maestro en el sistema de educacion basica (véase grafica 2.10).

El segundo grupo més numeroso de prestadores de servicios cultu-
rales publicos en el estado de Jalisco son las personas que ofrecen talleres
de iniciacion artistica en casas de la cultura de los municipios. De acuerdo
con la evaluacién de procesos del programa estatal que tiene como ob-
jetivo fortalecer los talleres de iniciacién en los municipios, en el estado
la mayoria de las personas inscritas en talleres recibe una formacién en
musica, danza y pintura o dibujo (véase tabla 2.35).

Distribucion por disciplinas de alumnos inscritos
ios de Jalisco (2017)

Danza 34.3%

Musica 42.5%
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Tabla 2.35. Distribucion por disciplinas de alumnos inscritos

en talleres artisticos de casas de la cultura en los municipios de Jalisco (2017)

Artesanias 1.3%
Pintura o dibujo 17.2%
Teatro 3.4%
Reciclado 5%
Tallado de madera 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en la evaluacién de procesos del programa Fondo para
Talleres en Casas de la Cultura.

Por otro lado, el personal bibliotecario de las bibliotecas publicas del
estado de Jalisco es el tercer grupo mds numeroso de prestadores de ser-
vicios culturales publicos en el estado. En Jalisco hay setecientas sesenta y
una personas trabajando en bibliotecas de la REBP, de las cuales trescientas
veintiséis son servidores publicos estatales y el resto se divide entre servi-

dores publicos municipales (cuatrocientos cuatro trabajadores) y federa-
les (treinta y un trabajadores).

La tabla 2.36 muestra que 61% de los trabajadores estatales en espa-
cios de la REBP tienen entre 16 y 20 anos de antigiiedad laboral. En la tabla
2.37 se indica que 36% de los bibliotecarios estatales tiene como grado
maximo de estudios alcanzados la preparatoria, seguido de las personas
con estudios de carrera técnica (19%) y licenciatura (14%).

Tabla 2.36. Grado de antigiiedad de la plantilla de personal bibliotecario

segln region y rangos de tiempo (2018)
Regié Men Entre 1 Entre6 | Entre 11 | Entre 16 | Entre Mayor a
9 alano | y5anos |y10anos | y15anos | y20anos | y25anos | 25anos
0 6 0 1 14 0 0

Norte

Altos

Norte 0 1 0 3 13 1 0
Altos Sur 1 1 1 3 25 4 2
Ciénega 4 2 1 1 12 2 2
Sureste 0 2 0 0 17 1 0
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Tabla 2.36. Grado de an dad de la plantilla de personal bibliotecario
ny rangos de tiempo (2018)

Regién Menor Entre 1 Entre6 | Entre 11 | Entre 16 | Entre 21 | Mayora
9 alano | y5anos |y10anos |y15anos |y20anos | y25aios | 25aMnos

Sur
ijgzl’:e 0 2 1 6 21 1 2
Costa Sur 0 1 3 0 15 2 1

Costa-
Sierra 0 0 1 0 14 1 0
Occidental
Valles 0 1 1 3 13 4 6
Lagunas 0 3 2 4 21 3 3
Centro 0 0 0 0 17 0 0
Total S 21 10 21 200 23 19

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la plantilla de personal de la Secretaria de
Cultura en el mes de abril de 2018.

ribucion segun nivel de escolaridad de la plantilla de personal
bibliotecario en las regiones de Jalisco (20

(] (7] (=
© o= (1] o o ;8
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= b 2 3 5 2 £
(v] © 5 c = i) ‘6
o o a ] < 9 =
g £ g 3 e 2 =
Norte 0 4 1 8 6 1 2
Altos Norte 0 8 2 6 2 0 0 0
Altos Sur 1 6 S 21 4 0 0 1
Ciénega 0 4 6 8 4 2 0 1
Sureste 0 S 4 8 3 0 0 0
Sur 0 2 9 9 S 2 0 1
Sierra de
Amula 0 7 S 14 6 0 0 1
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Tabla 2.37. Distribucion segun nivel de escolaridad de la plantilla de personal
otecario en las regiones de Jalisco (2018)
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d
Costa Sur 0 3 11 3 1 0
Costa-

Sierra 0 0 4 8 4 0 0 0
Occidental

Valles 0 S S 7 8 1 0 2

Lagunas 0 1 7 19 8 0 0 1

Centro 0 3 4 6 2 1 0 1

Total 1 48 63 118 ss 8 0 10

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la plantilla de personal de la Secretaria de
Cultura en el mes de abril de 2018.

En resumen, Jalisco promedia un total de ocho prestadores de servi-
cios culturales publicos por cada inmueble cultural estatal o municipal. Esta
cifra estd claramente determinada por el gran numero de personas ofre-
ciendo servicios culturales en la region Centro, donde hay un promedio
de dieciséis prestadores de servicios por cada inmueble o recinto cultural,
casi cinco veces el promedio de la region Norte. 53.4% de los prestadores
de servicios culturales publicos laboran en 26.6% de los recintos culturales
publicos, todos ellos en la regién Centro del estado (véase tabla 2.38).

Tabla 2.38. Prestadores de servicios segun inmueble

en las distintas regiones de Jalisco (2018)

“ Inmuebles publicos Razén
de RH por
Norte 93 1.8 29 4.6 32
Altos Norte 216 4.3 34 S.4 6.4
Altos Sur 303 6.0 49 7.8 6.2
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Tabla 2.38. Prestadores de servicios segin inmueble
en las distintas regiones de Jalisco (2018)

“ Inmuebles publicos Razén

Regién de RH por
Ciénega 214 4.2 43 6.8 5.0
Sureste 170 3.3 32 Sl 53
Sur 259 Sl S2 8.2 S.0
Sierra de Amula 245 4.8 49 7.8 5.0
Costa Sur 132 2.6 25 4.0 53
%’z:difgla 248 49 35 5.5 7.1
Valles 260 S.1 5SS 8.7 4.7
Lagunas 224 44 60 9.5 3.7
Centro 2714 53.4 168 26.6 16.2
Total 5078 100.0 631 100.0 8.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema interactivo de consulta de
estadistica de la educacion bésica en México y registros administrativos de la Secretaria de
Cultura de Jalisco.

Tabla 2.39. Prestadores de servicios culturales publicos
y poblacion atendida en Jalisco

Coordinacién escolar 100 10 829 108.3
Programa Ecos 2100 4040 19.2
REBP 7610 2015061 2 647.9
Talleres municipales 849 19236 22.7
Educacién bésica 3617® 169 444©) 46.8

@) Cifra de 2018.
@ Cifra ciclo escolar 2016-2017.
© Ficha basica de apoyo a la educacién artistica y tecnolégica de 2018.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del sistema interactivo de consulta de
estadistica de la educacion bésica en México y registros administrativos de la Secretaria de
Cultura de Jalisco.
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El problema del acceso

La version més simple del problema del acceso es la econdmica. Los obsta-
culos (monetarios, geograficos, etc.) que median entre la demanda yla oferta
cultural con la que el Estado pretende cumplir con su obligacién de garanti-
zar el acceso a la cultura impiden el consumo (contacto o interaccién) de la
poblacién con esta oferta cultural. La solucién a ese problema estd en quitar
obstaculos: evitarle gastos al publico, informar al publico, ofrecer servicios
culturales en mds lugares, entre otros. La visién socioldgica del problema del
acceso cita conceptos y fuentes de la sociologfa europea de la segunda mitad
del siglo xx para subrayar que las instituciones culturales en las que hemos
construido la difusién, la promocién y la preservacion de la cultura son inhe-
rentemente elitistas e instrumentos de la preservacion de un orden social en
el que se excluye sistematicamente a ciertos grupos, mismos que coinciden
muy frecuentemente con las personas a las que las politicas de acceso a la
cultura busca incluir. Una tercera version del problema del acceso es el que
emana de la necesidad de ver este acceso como algo mas que la interaccion
con contenidos, servicios y productos que Estado y mercado ponen a dispo-
sicion de la poblacién con la etiqueta de cultura. Este tercer problema tiene
un espiritu libertario ilustrado y subraya la necesidad de enriquecer laidea de
acceso reconociendo que algunas actividades involucran més plenamente a
los sujetos que otras, y que el acceso a la cultura debe actualizar las facultades
creativas y culturales de cada individuo y grupo social (Brown, 2004).

Los problemas del acceso ala cultura planteados aqui implican al esta-
do en distintas formas y su formulacion es relevante para un planteamien-
to analitico del problema de politica publica, pues ademds de los qués
plantean los comos de aquello que resulta problematico.

Acceso y participacion cultural
de la poblacion a servicios culturales

:Cudnta gente muestra habitos y practicas de participacion cultural? En
la tabla 2.40 se puede observar que la participacién de la poblacién en
actividades artisticas es baja (pocas personas participan) y ocasional (la
participacion ocurre pocas veces durante el afio) para casi todos los even-
tos culturales, con excepcion de la asistencia a proyecciones de cine donde
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la mayoria de la poblacién que asisti6 al cine en los ultimos doce meses
(55.6%) mencioné haber ido cuatro veces o més en ese periodo.

Segun informacién del INEGI, en el ano 2018 en México asistieron
poco mas de seis millones de personas a alguna funcién de teatro, once
millones de personas a un concierto o una presentacién de musica en vivo,
cinco millones a un especticulo de danza, seis millones a exposiciones y
diecinueve millones y medio a funciones de cine.

Tabla 2.40. Asistencia a eventos culturales seleccionados por tipo de evento y

sexo, y su distribucion porcentual segin frecuencia de asistencia (2018)

Poblacion de 18 Frecuencia de asistencia

Tipo afios y mas que en los Gltimos doce meses
de evento asistié a eventos
y sexo culturales 4 0 mas
. a 1vez 2 veces 3 veces

seleccionados veces
Obra de teatro 6085 877 ss 32.2 16.1 14
Mujeres 3825512 55.9 33.8 13.7 18.7
Hombres 2457 382 59.4 34.8 23.5 8.4
Concierto
o presentacion 11363 447 S1 30.8 15.2 16.3
de miisica en vivo
Mujeres 6073 420 48.9 31.3 19.1 19.3
Hombres 5609 049 56.3 333 13.5 15.4
Espectaculo

5303639 69.4 24.7 8.2 14.9

de danza
Mujeres 3 1344SS 67.6 22.7 10.2 21.3
Hombres 2372 146 76.6 31.2 7.5 9.5
Exposicién 6059 192 54.7 27.8 16.9 18.9
Mujeres 3136 865 57.5 24.1 17.2 26.3
Hombres 3129784 56.2 35.4 16)7) 14.3
Proyeccién 19575714 16 21.7 17 55.6
de pelicula o cine
Mujeres 10247 872 15.7 20.7 18.8 57.6
Hombres 9701 156 18 24.7 16.9 55.8

(M Correspondiente a treinta y dos areas de cien mil y mas habitantes.

Fuente: INEGI. Modecult.
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En Jalisco, la Encuesta Nacional de Hébitos, Pricticas y Consumo
Culturales (ENuPCC) de 2010 encontré que 75.2% de la poblacién decla-
r6 no haber leido un libro en los ultimos doce meses y que 85.2% declaré
no haber asistido a un centro cultural en el mismo periodo (Conaculta,
2010). En esa misma encuesta encontramos que en Jalisco el porcentaje
de personas que declararon haber ido alguna vez a espacios y espectaculos
culturales ronda entre 61% para especticulos de musica y 11% para expo-
siciones de artes visuales.

La grafica 2.11 muestra una comparacion por entidad federativa y dis-
ciplina del porcentaje de personas que habiendo declarado asistir “alguna
vez” a eventos culturales seleccionados, asistié dos o mas veces a distintos
eventos culturales en los doce meses previos a la encuesta. Llaman la aten-
cién algunas cosas: 1) que los asistentes “frecuentes” a eventos culturales
no rebasan una tercera parte de las personas que declararon haber asistido
“alguna vez” a eventos culturales; 2) que la asistencia a eventos de musica
es mas homogénea entre estados que la asistencia a otros eventos; 3) que
la asistencia frecuente a eventos de musica es en promedio mds alta que
para el caso de otras disciplinas y 4) que la asistencia frecuente a eventos
de teatro muestra es menor a las de otras disciplinas.

40%

30%

20%

10%

30.20%
15.50%
16.70%
22.90%
25.20%
23.30%

30.20%

15.40%
18.50%
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33.80%

27.20%

27.20%
30.20%

25.90%
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33.80%

27.20%
27.20%

21.90%

4.30%

14.80%

10.60%

24.70%

15.20%
16.50%

3.10%
7.40%
5.60%
12.70%

9.40%

25.70%

22.90%

Cine Danza Msica Teatro Arqueologia Museo Bibliotecas
2omas 2 0omas 2omas 2omas 2 0mas 2omas 2 omas
asistencias asistencias asistencias asistencias asistencias asistencias asistencias
| | | | | |
Ciudad Guanajuato Jalisco Michoacén Nuevo Leén Querétaro
de México

Grafica 2.11. Porcentaje de personas que asistieron dos veces o mas a eventos culturales
segun disciplina y entidad federativa (2012)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Cultura 2010 del INEGI.
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Dado que el tiempo es uno de los principales recursos utilizados
para la participacion en actividades culturales, resulta pertinente revisar
como usan su tiempo libre las personas de entre 12 y 29 anos. La tabla
2.41 muestra informacién de la Encuesta de Valores de la Juventud 2012.
Llama la atencioén el alto consumo de medios de comunicaciéon como tele-
visién, radio (“escuchar musica”), uso del internet y medios impresos, asi
como la participacién deportiva como publico (“ir a ver deporte”) y como
agentes (“practicar algtn deporte o actividad fisica”).

Tabla 2.41. Actividades realizadas por jovenes en su tiempo libre en Jalisco (2012)

Actividad Jalisco porcentaje Total nacional

Leer (diarios, revistas

. 186 503 8.16 4140 581
o libros)
Escuchar musica 324 447 14.20 8184814
Ver television 625 624 27.38 8554902
Utilizar computadora 195 396 8.55 2455 563
o internet
Hacer cosas en casa 24903 1.09 1116314
(jardin, arreglos, etc.)
Descansar o dormir 177 966 7.79 2 670 681
Terminar trabajos 31226 137 1023778
atrasados
Ir al cine 44 857 1.96 640 854

Ir a conciertos,
teatros, 0 0.00 207 968
danza o museos

Ir a ver deporte 50899 2.23 716 795
Ir a bailar 16 669 0.73 311143
Fiestas 0 0.00 426 516
Ferias 0 0.00 23 569

B arii’n'iﬂllzes © 0 0.00 189722
Videojuegos 27 465 1.20 374238
Ir de compras 530S 0.23 182 322
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Tabla 2.41. Actividades realizadas por jovenes en su tiempo libre en Jalisco (2012)

Actividad Jalisco porcentaje Total nacional

Practicar algun
deporte 368 704 16.13 2028 588
o actividad fisica

Salir a caminar al

parque 53272 2.33 542 391
o ala plaza

Ir de paseo al campo o 6671 0.29 67218
ala playa

Ir ala ciudad 0 0.00 70 648

Reunién con amigos o 134 582 5.89 1297318
familiares

Salir con mi pareja 10 803 0.47 700 561

Otra 0 0.00 69119

NS 0 0.00 77 154

NC 0 0.00 137 988

Total 2285292 100 36210 745

Fuente: Instituto Nacional de la Juventud (2012).

También llama la atencién que en Jalisco la encuesta no logra cap-
tar la asistencia a conciertos, obras de teatro o funciones de danza como
primera mencién. En Coahuila, Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Estado de México, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, San Luis Potosi y Ve-
racruz hubo jovenes que declararon como primera mencién haber usado
su tiempo libre para asistir a estos eventos.

Para procesar la informacién de esta encuesta se decidié agrupar acti-
vidades y crear cuatro categorias: actividades de cuidado personal, uso de
medios de comunicacion, actividades recreativas y convivencia social. La
informacién de esta encuesta muestra que a medida que aumenta la edad
hay un incremento en el porcentaje de personas que dedica tiempo a acti-
vidades de cuidado personal (realizar o terminar otros trabajos, descansar,
dormir, ir de compras, etc.) y un decremento en el porcentaje de personas
que dedica tiempo a actividades recreativas (ir al cine, ver deportes, asistir
a funciones de artes escénicas o conciertos, jugar videojuegos, etc.). Esto
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es pertinente pues ilumina las dindmicas y decisiones del uso del tiempo a
medida que las responsabilidades de las personas cambian.

Por otro lado, resalta que la gran mayoria de las personas declaran
usar su tiempo libre en el consumo de medios de comunicacién: leer (dia-
rios, revistas o libros), escuchar musica, ver televisién y utilizar compu-
tadoras con internet. Esto es relevante por sugerir una alta exposicién a
contenidos escritos y audiovisuales artisticos y de divulgacion a través de
dichos medios y por sugerir que la preferencia de los jévenes son activi-
dades facilmente acompasadas con otras o con periodos de descanso, ya
que son actividades no estructuradas y realizables en multiples espacios
(hogar, escuela o traslados) con costos directos e indirectos bajos.

Se identifica un decremento en el porcentaje de personas que dedica
tiempo a actividades relacionadas con el uso de medios de comunicacién
(ver televisién, usar computador, internet, leer, etc.) a medida que va au-
mentando la edad. Del intervalo de 12 a 14 anos al de 25 a 29 anos dismi-
nuye 10% (véase tabla 2.42).

Tabla 2.42. Porcentaje de personas de acuerdo al principal tipo de actividad
que realiza en su tiempo libre segtin edad en Jalisco

Tipo de actividad De12a De15a19 | De20a24 | De25a29
anos anos anos anos

Cuidado personal 4.30% 10.57% 11.91% 16.18%
Uso de medios de 62.92% 60.04% $7.31% $1.37%
comunicacién
Actividades recreativas 26.67% 23.43% 23.89% 13.53%
Convivencia social 6.11% 5.95% 6.89% 18.92%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de la Juventud (2012).

Estos resultados dan una idea aproximada de la medida en que la po-
blacién de Jalisco mayor de 18 afos participa de la oferta cultural dispo-
nible. Sin embargo, el problema es tan extenso como profundo y hay dos
agravantes relacionadas con éste:

+ Lafalta de participacion en la cultura se puede atribuir a bajos niveles
educativos, poca exposicion a expresiones culturales en la infancia,
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ingresos, tipo de escuela a la que se asiste o asistié en edad escolar
y tamano de la localidad. En otras palabras, la participacién cultural
esta mediada social y econémicamente con un alto grado de determi-
nismo social que refleja un problema que no ha sido atendido, tal vez
ni siquiera formulado.

+ Incluso en una situacién hipotética de participacion “plena” parecida
en magnitud a la lograda en el alfabetismo de la poblacién mexica-
na, la participacion o el acceso a la cultura como espectador puede
subestimarse como una participacién parcial en la que se involucra
poco a los sujetos y sus capacidades inventivas, cognitivas y afecti-
vas en la construccion de los contenidos culturales. En otras palabras,
la participacion cultura tiene niveles y la interaccion superficial con
contenidos artisticos no necesariamente produce todos los beneficios
asociados con dicha participacion ni constituye una practica que satis-
faga el derecho constitucional a la cultura.

Estratificacion social de la demanda
y del acceso a la cultura en NNA

:De dénde viene la poca participacion cultural de adultos en Jalisco? Sin
duda juegan un papel importante los costos asociados a la participacién
cultural, entre ellos el costo de oportunidad, de transporte, de los servicios
y productos culturales mismos, etc. En Jalisco, 10.4% de la poblacién en-
cuestada por la ENHPCC declard un interés por realizar actividades artisti-
casy culturales si tuviera mas tiempo libre. Sin embargo, llama la atencién
que la misma encuesta encuentra que casi 80% de la poblacién de Jalisco
muestra desinterés “por lo que pasa en la cultura o en las actividades cultu-
rales (teatro, danza, cine, literatura, conciertos)” (Conaculta, 2010).
Elinterés mostrado por NNA respecto de distintas dreas del desarro-
llo personal (artes, deporte, academia, fe, etc.) se nutre de influencias que
vienen principalmente de las esferas de lo familiar y lo escolar. Hay una
cierta transmision intergeneracional de los gustos, o por lo menos de la
propension de los hijos a adoptar pricticas que vivieron con sus padres
o que fueron inculcadas por los mismos. En 2018, el Modecult identificé
que en México las personas mayores de 18 anos que declararon haber
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recibido estimulos a la participacién cultural de parte de sus padres tie-
nen una mayor participacién en eventos culturales. La diferencia en este
resultado entre personas con y sin estimulos es de entre trece y treinta
puntos porcentuales, segtin el tipo de estimulo o practica de los padres
(véase tabla 2.43).

Tabla 2.43. Distribucion porcentual de la asistencia a eventos culturales
de la poblacién que recibié estimulos durante la infancia

Condicién de asistencia

Estimulo y condicion Poblacidn | 3 eventos culturales seleccionados”
de haberlo recibido de sus de 18 afos en los Gltimos doce meses

padres durante la infancia y mas

Agregado de 32 dreas de cien mil y

més habitantes 38470479 60.5 44.2

Sus padres o tutores asistian 100.0

a eventos culturales

Si asistian 39.4 52.7 22.3
No asistian 64.1 52.2 82.0
No recuerda iI%S L7 7

Lo llevaban:;ol :t?l:l;]::n a eventos 100.0
Silo llevaban o enviaban 39.3 53.2 21.5
No lo llevaban o enviaban 64.7 52.6 82.9
No recuerda 1.0 0.7 1.8

Sus padres o tutores comentaban

acerca de eventos culturales 100.0
Si comentaban 28.8 38.1 17.3
No comentaban 74.4 66.5 86.5
No recuerda 1.4 12 1.7

Tenian revistas, publicidad o 100.0

folletos sobre eventos culturales

Si tenfan 17.8 23.9 10.4
No tenian 84.0 79.2 91.8
No recuerda %) 2.6 2.0
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Tabla 2.43. Distribucion porcentual de la asistencia a eventos culturales
6 estimulos durante la infancia

Condicién de asistencia

Estimulo y condicion Poblacion | 5 eventos culturales seleccionados!
de haberlo recibido de sus de 18 afios en los Gltimos doce meses

padres durante la infancia y mas —
S | omme |

Lo llevaban o enviaban a alguna

actividad cultural extraclase 100.0
Silo llevaban o enviaban 21.5 30.3 10.3
No lo llevaban o enviaban 81.9 74.8 92.9
No recuerda 0.7 0.4 13

@ Eventos culturales seleccionados se refiere a obras de teatro, conciertos o presentaciones de
misica en vivo, danza, exposiciones (de pintura, fotografia, ciencia o histérica) y cine.

Fuente: INEGI. Modecult.

Un estudio reciente sobre participacion cultural de NNA en Jalisco
encontré que la participacién en actividades extracurriculares, cursos y
talleres de artes es baja (3.75% para nifios y nifias de entre 6 y 11 afios y
de 13.86% para NNA de 12 a 17 afios) (véase grafica 2.12) y que ademas
decrece con los ingresos de las familias, el nivel educativo de los padres y
el tamano de lalocalidad.

21.79 2416

17.32 1824

Fiestas Ferias y festivales Espectéculos culturales Cursosy talleres
tradicionales artisticos y culturales en la via publica culturales

We6all W12a17

Grafica 2.12. Distribucién porcentual de la poblacién de 6 a 17 afios de acuerdo con la par-
ticipacion en la organizacion o desarrollo de eventos culturales en al menos una ocasion
segln grupos de edad (2012)

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

Al preguntarnos por las caracteristicas de las personas que menos im-
pulsan actividades de formacion artistica y participacion cultural en sus
hijos encontramos informacién como la siguiente: en Jalisco, 57.5% de
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alumnos de tercer grado cuyo padre complet6 la preparatoria declaré ha-
ber participado en un curso extracurricular, mientras esta proporcion sélo
alcanz6 34.9% para los alumnos de tercer grado cuyos padres no habian
completado la preparatoria (véase gréfica 2.13).

M Madre W Padre

Grafica 2.13. Porcentaje de nifios y nifas de 3° que tomaron un curso extracurricular de
acuerdo al nivel de escolaridad alcanzado por sus padres en Jalisco (ciclo escolar 2013-2014)
Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

Con informacién de contexto de la prueba Excale del INEE, dicho es-
tudio identifica que “la poblacién de NNA que mds reporta asistir o haber
asistido a actividades artisticas y culturales o a clases y cursos extracurri-
culares es la poblacion de escuelas privadas urbanas, seguida de escuelas
publicas urbanas, escuelas rurales, escuelas de educacion indigena y es-
cuelas comunitarias (Conafe)” (Gobierno del Estado de Jalisco, 2017, p.
26). El mismo estudio encuentra que 39.8% de los alumnos de sexto grado
cuyos padres habian alcanzado el nivel educativo de licenciatura reportaba
asistir “nunca o casi nunca” a eventos de musica o danza, mientras que este
indicador increment6 a 56.7% para los alumnos cuyos padres alcanzaron
el nivel educativo de secundaria (p. 30) (véanse graficas 2.14y 2.15).

834

Privada Urbana publica Rural pablica Educacion indigena Curso cumunitario

W 3° W4

Gréfica 2.14. Porcentaje de nifios y nifias de 3°y 6° en Jalisco que habian tomado un curso
extracurricular segun tipo de escuela (2013-2014 y 2012-2013 respectivamente)
Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

271




JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

90
80
70
60
50
40
30
20
10

No fue Primaria  Secundaria Bachillerato

alaescuela

M Cine/Teatro

o preparatoria

W Eventos musicales y danza

Licenciatura
(carrera universitaria)

Posgrado
(maestria o doctorado)

M Museos

Grafica 2.15. Porcentaje de alumnos de 6° que nunca o casi nunca habian asistido a recintos
y eventos culturales seleccionados segln el grado de escolaridad del padre (2012-2013)

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (2017).

Formulacion del problema

Tabla 2.44. Arbol del problema

Efectos

Percepcion de poco valor agregado delos o
servicios culturales.
Subestimacién del valor cultural.

Pérdida de “tejido social”, polarizacion .
social; menor capacidad de didlogo y .
empatia, mayor animadversién social

Gasto puiblico ineficiente en el sector .

cultural, particularmente en los servicios
publicos de formaci6n artistica

Crecimiento de la brecha entre ricos y .
pobres, urbanos y ricos, los “dos Méxicos”
Servicios culturales poco aprovechados .

Inequidad en el “acceso ala cultura”
Incremento en la dependencia
gubernamental del sector cultural

Recesion creativa: reduccién en
“productividad cultural” y creciente
dependencia de contenidos extranjeros
Publicos escasos

Mercado reducido y poco dispuesto a
dedicar recursos al consumo cultural.
Menor capacidad para la apropiacién
cultural, para la expresién de ideas y la
creatividad

Menor participacion cultural en juventud
y vida adulta

Acumulacién de desventajas por pérdida
de oportunidades de adquisicién de
capital humano

Efectos

Problema: La estratificacién social de la demanday la participacién cultural de nifios, nifias
y adolescentes de Jalisco excluyen a un sector importante de la poblacién del disfrute de los

Causas

servicios publicos culturales y sus beneficios tanto a corto como a largo plazo.

Falta de estimulos en dmbito familiar .
Oferta incompleta o insuficiente

Poca informacién, poco tiempo y pocos D
recursos para actividades, bienes y .
servicios no esenciales. .

Disponibilidad de recursos inversamente
proporcional a prosperidad de regiones y

localidades .
Hogares bajo presion con necesidades
crecientes y recursos escasos .

Percepcién de la cultura como accesorio y
décadas sin politica cultural universalista

Fuente: Elaboracién propia.
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Recurso humano insuficiente y mal
distribuido

Sistema escolar saturado

Oferta de RH incompleta o insuficiente
Subestimacién de vocacién docente.
Desvinculacién entre sector educativo y
sector cultural

Falta de incentivos para la redistribucién
regional de RH

Especializacién de instituciones culturales

Causas
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Propuesta de accion

Nunca serd responsabilidad del drea cultural de un estado combatir la
desigualdad econémica (materializada en la diferenciacién de clase) y la
desigualdad politica (materializada en jerarquias de operacion geogréfica)
que estructuran al pais. Sin embargo, para su mayor efectividad la politica
publica cultural puede y debe actuar en conocimiento y anticipacion de
las estructuras que surgen a partir de estas desigualdades. Mientras siga-
mos operando bajo un paradigma que afirma que “todos tenemos cultura”
y no reconozcamos que, como ya se ha planteado, no todos tenemos los
mismos recursos y oportunidad de acceder y participar en las actividades
culturales que coordina y financia el gobierno, la politica publica cultural
serd poco efectiva en relacién con la mayoria de los jaliscienses.

Con el fin de enfocar esfuerzos publicos hacia la solucién de un proble-
ma que afecta la medida en que el Estado es capaz de aportar valor ptblico
al sector cultural y cuyas repercusiones son importantes, este diagndstico
propone a sus lectores el disefio de una politica publica de ampliacién y re-
distribucion de recursos humanos para la el incremento, la diversificacion y
la segmentacion de servicios de formacion artistica que Jalisco dispone para
la poblacién vulnerable a la “exclusion cultural” identificada en el presente es-
tudio. Esta politica estaria encabezada por la institucion estatal de cultura sin
ignorar que se beneficiaria de una vinculacién con la entidad responsable de
la educacién bésica en Jalisco. Las escuelas publicas forman parte de uno de
los pocos sistemas estatales de servicios y atencion a la poblacion que aspiran
abiertamente a la atencion universal. Su distribuciéon en localidades peque-
nas las vuelve un capital importante que ofrece la oportunidad de atender a
personas que hasta hoy son poco accesibles para el sector cultural pablico.

Ampliacion, vocacion y redistribucion
de recursos humanos por medio de tres estrategias

La formacion de jovenes artistas en Jalisco debe contemplar una mayor
coordinacion y segmentacion que permita a los distintos actores institu-
cionales ofrecer programas de formacion artistica especializada, acorde a
las necesidades de la poblacién. Asi como debe haber formacién inicial
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artistica para una gran cantidad de personas que probablemente nunca
aspiren a ser artistas profesionales, el camino y las opciones formativas
disponibles deben ofrecer a la poblacién opciones formativas segin sea su
interés y nivel de compromiso. Con la oferta educativa de la UdeG Jalis-
co cuenta con una escuela/facultad de artes con alrededor de doscientos
cincuenta docentes y poco mds de tres mil alumnos. Pero hay un éxodo
considerable de personas que, tras decidir dedicarse profesionalmente a
las artes, buscan continuar su formacion fuera de Jalisco. La segmentacion
de la oferta de formacion artistica debe ampliarse hacia las personas que
estin en edad de educacion bésica y que no necesariamente han expre-
sado un interés por las artes, y también hacia aquellos que buscan una
formacion artistica de competencia global y que aspiran a una carrera in-
ternacional en las artes.

No obstante, la formacién de nuevos cuartos creativos y artisticos es
tan instrumental a las aspiraciones de cada joven artista como lo puede
ser para el desarrollo cultural del estado, y una de las consecuencias 16gi-
cas delo que aqui se plantea es un incremento considerable en la deman-
da de artistas docentes. Las instituciones forman nuevos cuadros que
aspiran a una profesién artistica, pero es del interés de todos (incluyendo
alos nuevos artistas) que conozcan la vocacién docente.

La institucionalizacién de un sistema de pricticas docentes de for-
macioén inicial artistica como primera experiencia laboral de personas re-
cientemente tituladas o en proceso de titulacion es una opcién que podria
ampliar la oferta de formacion artistica en EEB, generar oportunidades de
trabajo para jovenes especializados en musica, teatro, danza, artes plasti-
cas, fomento a la lectura y otras disciplinas.

Una vinculacién con las autoridades educativas podria hacer conver-
ger recursos del sector educativo con los del sector cultural para contar asi
con el valioso recurso humano y los materiales necesarios para el desarro-
llo de talleres en centros educativos. Encontrar la forma en que el talento y
la vocacion artistica coadyuven a la atencion de la poblacion en el sistema
escolar puede ser una de las acciones con mayor repercusion social del
sector cultural.

Una estrategia para la socializacién de talentos y saberes artisticos
puede aprovechar el gran capital humano que representan las personas
que tienen oficios y ocupaciones artisticas que actualmente no tienen nin-
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guna labor docente. Segtin la ENOE 20138, en Jalisco hay poco mas de cin-
co mil prestadores de servicios publicos de cultura, pero mas de cuarenta
mil personas con ocupaciones artisticas (véanse tablas 2.45 y 2.46). Un
programa de fomento a la docencia artistica entre personas con oficios de
este tipo que incentive la gestion comunitaria de grupos de aprendizaje
de diversas disciplinas artisticas podria redirigir recursos humanos des-
aprovechados a objetivos sectoriales importantes. Particularmente, esta
estrategia podria considerarse de fomento a la demanda al incentivar la
creacion de grupos de acompanamiento formativo informales capaces de
dirigir educandos interesados a servicios mds estructurados.

ultural artistico (Scart) segun tipo de ocupacién y afio en Jalisco

Descripcion
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Directores
y productores
artisticos 455 404 1207 340 709 909 1011 0
de cine, teatro
y afines

Directores
y gerentes
de museos,
cines y otros 0 0 0 2275 0 1457 0 324
establecimientos
deportivos
y culturales

Coordinadores

v jefes de érea

en actividades
artisticas

de cine, teatro
y afines

1304 1747 1578 0 889 1538 252 996

Coordinadores
y jefes
de éreaen
museos, cines, 0 0 0 1087 1976 0 1425 2371
deportivos
y servicios
culturales
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Escritores
y criticos 0 0 462 0 0 0 0 0
literarios
Perodistas 1 1) 1954 2660 778 1274 1791 1564 2318
y redactores
Traductores 0 0 0 408 0 946 429 1455
e intérpretes
Pintores 3767 1723 1805 1692 2577 4360 2688 747
Dibujantes
y disefiadores
artisticos, 0 0 0 3648 1760 7161 4718 9010
ilustradores
y grabadores
Escultores 313 0 0 0 1172 949 478 1347
Escendgrafos 0 0 0 0 0 0 0 1129
ComposTtores 0 0 0 0 0 0 0 0
y arreglistas

Musicos 12389 6988 8495 8572 14304 11760 8034 9406

Cantantes 3043 1980 1206 420 0 0 345 1859
Bailarines 370 599 400 498 656 0 1349 0
y coredgrafos
Actores 340 0 323 0 763 0 0 0
Payas.OS’ s 1736 0 361 362 406 0 494 0
y cirqueros
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Tabla 2.45. Sector cultural artistico (Scart) segun tipo de ocupacion y ano en Jalisco

Auxiliares
y técnicos de
equipos
de grabacion
y reproduccién
de video

0 0 0 2099 1139 755 3208 1612

Auxiliares
y técnicos
de ingenieria de 0 0 0 2134 0 708 1694 1388
audio, sonido
e iluminacién
Fotdgrafos 0 0 0 6658 7 260 5338 1636 4927
Instructores
en estudios

y capacitacién
artistica

0 0 0 4037 3952 2122 6855 7274

Personas
ocupadas 24729 15395 18497 35008 38837 39791 36180 46163
en el Scart

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 2.46. Personas ocupadas en el Scart
y en el sector cultural ampliado (Scamp) en Jalisco

oo [ [ e [ 2o o | s [ e [z

Scart 24729 15395 18497 35008 38837 39791 36180 46163
Scamp 49564 35072 44824 104902 107447 103399 115010 111011

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE.

La ampliacion de la base poblacional que se beneficia de los servicios
en bibliotecas publicas y casas de la cultura es crucial para el aprovecha-
miento de la infraestructura cultural de Jalisco.
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Casas de cultura

Hay cierta path dependency respecto a la naturaleza de los servicios ofre-
cidos en casas de cultura y las maneras como se ofrecen. La interaccién
entre la oferta y la demanda repetida afo con afo crea surcos, marcas, que
hacen mis fécil repetir el camino andado que hacer nuevos. Pero mucha
de la ampliacién y diversificacién de publicos tiene que ver con atrever-
nos a pensar en las necesidades de usuarios distintos a los que estos espa-
cios han atendido a lo largo de los tltimos afos, pensar en los horarios en
que las casas de cultura tienen espacios disponibles y en qué miembros
de la comunidad podrian estar disponibles para hacer algo nuevo en esos
horarios. Estas necesidades pasan incluso por la posibilidad de no poder
trasladarse a una casa de la cultura o una biblioteca. Se debe considerar la
opcion de llevar talleres sencillos a instalaciones de otras dreas de gobier-
no que usualmente atienden a personas que rara vez son usuarias de ser-
vicios culturales. Las clases de coro son modelos de intervencién artistica
incluyentes y de bajo costo. Basta un profesor de coro y un acompanante
en guitarra o teclado para hacer que grupos de NNA, jovenes o adultos ma-
yores puedan desarrollar una actividad de esparcimiento y formativa. Las
casas de cultura municipales operan con un importante subsidio estatal
y con una estructura de cursos, horarios y disciplinas determinadas por
las direcciones de cultura de los ayuntamientos. La estrategia de fomento
al aprovechamiento de inmuebles culturales en Jalisco ha resultado en el
incremento de 63% en el promedio anual de asistentes a talleres de inicia-
cidn artistica en casas de la cultura. Dadas esas cifras, se puede considerar
que esta estrategia fue exitosa, sin embargo, ain hay mucho por hacer. Asi
como hay tipos de ptblicos alos que se debe incluir en la atencién que dan
las casas de cultura, hay modelos de gestion que deben probarse. La auto-
gestion podria ser una herramienta para que esos espacios estén a disposi-
cion de personas que quieren desarrollar actividades artisticas y culturales
que van mas alld de la oferta municipal. No es nada raro que mientras el
municipio ofrece danza folclérica o clases de musica como guitarra, haya
adolescentes bailando k-pop en las plazas publicas con una pequena boci-
na portatil.
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Bibliotecas

El namero de bibliotecas ptiblicas en el estado es alto y su presencia geo-
grafica es tan amplia que constituyen un recurso publico importante, sin
embargo, a la fecha estas bibliotecas estin subutilizadas. Los presagios de
la “muerte” del libro como formato de consumo cultural, consulta de in-
formacion, etc., han ido y venido. Sean o no certeros, lo que queda claro
es que la diversificacion de los medios de almacenamiento de informacién
estd provocando un rezago de las bibliotecas como centros de resguardo
de libros y muchos contenidos extraordinarios jamds serdn impresos.

Elacceso alinternet tiene ahora nivel de derecho humano, porlo que
las doscientas ochenta y tres conexiones estables y con ancho de banda
suficiente en las bibliotecas publicas de Jalisco podrian ser el inicio de
una nueva era para estos espacios con suscripciones a publicaciones elec-
tronicas, a servicios de streaming como Filmin Latino, cursos en linea
de idiomas, proyecciones publicas de contenidos artisticos y culturales,
incluidos aquellos generados por el propio estado de Jalisco a través de
la oFy y las proyecciones de 6pera y cine que diversas instituciones de
renombre mundial ponen a disposicién de potenciales suscriptores en
todo el mundo.
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®

Ciencia, tecnologia e innovacion:
retos y problemas estratégicos
de Jalisco

Claudia Diaz Pérez

Introduccion

El objetivo de esta actualizacion es identificar las causas de los principales
problemas en el émbito de la ciencia, tecnologfa e innovacién (CTel) en
Jalisco. Con este propdsito se realizard la actualizacién del diagndstico de
JAF en el periodo de 2010 2 2018.

Objetivos especificos

1. Identificar las causas de los principales problemas de Jalisco, ademds de
las propuestas y proyectos que pueden contribuir a su resolucion eficaz.

2. Formular una visién integrada, estratégica y factible sobre los proble-
mas y alternativas de solucidn de Jalisco, con una visién de corto, me-
diano y largo plazo (2018-2038).

El diagnéstico se elabora a partir de 1) la revision de la informacién
estatal (indicadores, resultados, metas y politicas) a través de informes de
actividades, programas de CTel y otros documentos que se puedan ob-
tener, 11) el analisis longitudinal de los logros alcanzados y los problemas
que no se han resuelto, 111) el andlisis de continuidad de las politicas de
CTel en Jalisco, 1v) la revisién de informacién nacional e internacional so-
bre CTel para contextualizar el avance de Jalisco en la materia: Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Peciti) 2014-2018, infor-
mes del Conacyt, documentos del Foro Consultivo de Ciencia y Tecnolo-
gia, Informe de la Unesco sobre la Ciencia 2030 y aquellos relevantes para
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el diagnéstico, v) la identificacion de tendencias mundiales-nacionales en
el diseno de politicas de CTel, asi como estudios previos sobre las politi-
cas del sector a nivel estatal y nacional y v1) la realizacién de entrevistas a
informantes clave.®

El documento estd estructurado en los siguientes apartados: 1) la
introduccién donde se presentan los objetivos, estructura y limites del
diagndstico, asi como los objetivos generales de la politica nacional y es-
tatal de CTel; 2) la revisién de documentos que definen las tendencias
mundiales-nacionales, casos de éxito y fracaso y propuestas de especia-
listas en el 4rea de la politica de CTel; 3) el anlisis de los programas que
dan origen a la politica actual, Peciti 2014-2018, asi como los programas
estatales; 4) el analisis general del desempefio de México de acuerdo con
los indicadores mas usuales que permitan comparar el avance del pais en
el contexto mundial; 5) la evolucién de la PCTel en Jalisco, que inicia con
un panorama general del estado sobre crecimiento, desarrollo econémico
y caracteristicas generales. Se incluye la descripcion de los principales in-
dicadores de desarrollo cientifico, como gasto, niimero de investigadores,
formacion de estudiantes, posgrados, entre otros. También se analiza el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el estado que incluye, ademas de
los indicadores mas relevantes, una exploracion de los sectores industria-
les intensivos en CTel, como el software; 6) se hace una evaluacién, deri-
vada del diagnéstico, de los problemas més relevantes en el dmbito de la
CTel y sus causas. Los problemas identificados, mas alla de los logros que
impliquen, muestran tanto las nuevas tendencias como el impacto relativo
que han tenido las politicas de ciencia, tecnologia e innovacién (PCTel)
en la construccion de capacidades y en el desarrollo econémico y social.

8 Se realizaron cuatro entrevistas abiertas semiestructuradas, las cuales permitieron consolidar
la identificacion de los problemas més relevantes que emergen del anilisis cuantitativo y de los
resultados de los programas de CTel; dos fueron realizadas a directivos de la Secretaria de Inno-
vacién, Ciencia y Tecnologfa (s1cyT). Las entrevistas se sefialan dentro del texto de la siguiente
manera: E1C1, 07.08.18, E1C2, 15.06.18, E1C3, 18.07.18 y E1C4, 18.07.18.
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Estudios sobre PCTel

En 1997, el cientifico Marcelino Cereijido escribié el libro ;Por qué no
tenemos ciencia?, en donde partiendo de lo que él mismo llamaba una exa-
geracion sefalaba que una de las mayores debilidades de la politica cienti-
fica mexicana era su orientacion a la contabilidad de dinero, de investiga-
dores por disciplina, de becarios, esto es, de indicadores.* Por el contrario,
planteaba también que el principal problema era la cultura mexicana que
estaba muy lejana del pensamiento y los procesos cientificos. Reciente-
mente, en una conferencia sobre los retos de la profesién académica en
Meéxico, Manuel Gil Antén (2018) llegé a una conclusién similar. En el
pais ha crecido el numero de investigadores con sNI, de publicaciones en
inglés en revistas internacionales y de becarios de posgrado, pero la cali-
dad de la educacién y los problemas educativos sin resolver siguen pre-
sentes. Como decia Cereijido, hemos logrado cierta investigacién pero
todavia no tenemos ciencia y mucho menos una comunidad cientifica en
areas consolidadas con reconocimiento a nivel mundial.*” En este marco
la pregunta que emerge es ;ciencia para qué? En este apartado se retoman
algunas de las ideas que actualmente se plantean para modificar el para-
digma del disefio de las politicas de CTel, particularmente en paises en
desarrollo, como México.

% Diversos estudios han mostrado también cémo las politicas educativas y las de CTel han
estado orientadas a la medicion de indicadores incorporando modelos generados en otras par-
tes del mundo, sin considerar las caracteristicas del contexto mexicano. Esto ha ocurrido en las
universidades con los modelos asumidos, pero también a través de mecanismos como el sNI
(Antén, 2015; Antén y Gémez, 2017). En un articulo reciente, Buendia et al. (2017) analizan
cémo para el caso de la educacion superior los programas de incentivos a la productividad aso-
ciados a la evaluacion han generado distorsiones que requieren repensar el proceso mismo de
evaluacion. La contabilidad de indicadores no ha llevado necesariamente en todos los casos al
mejoramiento de la calidad de la educacién superior. Un fenémeno similar se identifica en la
produccion cientifica y tecnoldgica. Que un pais, un estado o una regién tenga mds patentes no
implica que haya mds innovacion, ya que el proceso es méds complejo. Sin embargo, este es el
proceso que ha prevalecido en el diseno, implementacion y evaluacion de la PCTel.

% De ninguna manera se pretende sostener que no hay grupos cientificos de alto nivel, conso-
lidados y con amplio reconocimiento internacional, pero, al igual que los cientificos lideres, son
casos emblemadticos que no inciden en los indicadores que posicionan a México con muy baja
participacion cientifica y tecnoldgica en el mundo.
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Los estudios sobre CTel considerados para identificar los avances,
aciertos, debilidades y problemas estratégicos para México, y en particular
Jalisco, se dividen por los menos en dos grandes areas: el primer grupo es-
tablece que las tendencias actuales en el disefio de la politica de CTel sean
a través de experiencias exitosas, del andlisis de los fracasos y reorientacio-
nes de politica. El segundo grupo de estudios es elaborado por parte de la
comunidad cientifica que trabaja sobre politica de CTel y generalmente
son trabajos de investigacion que también sugieren lineamientos para el
avance de la PCTel desde el dambito econdmico, socioldgico y las politicas
publicas principalmente.*

Las tendencias actuales en la politica de CTel, desarrolladas y forta-
lecidas a lo largo de las ultimas tres décadas, han impulsado una visién
sistémica y centrada en los beneficios generados por la ciencia y la tecno-
logfa, particularmente aquellos relativos a la innovacién en el mercado.
Esta vision se sintetiza en lo que se conoce ahora como politicas de in-
novacion, que enfatizan precisamente los resultados. Esta tendencia estd
acompanada por una mayor participacién del sector privado en el finan-
ciamiento, el apoyo a las empresas para que innoven y el impulso a nuevas
empresas derivadas del conocimiento generado en la universidad y cen-
tros de investigacion, como startups y spin-offs. En esta perspectiva, el pa-
pel del emprendedor schumpeteriano es fundamental. Esta vision incluso
se ha impulsado desde las universidades que ahora enfatizan como una
cualidad el emprendimiento y se multiplican los programas que inducen
a estudiantes e investigadores a la creacion de empresas. La obtencion de
recursos econémicos adicionales a los tradicionales (de fuentes guberna-
mentales) se convierte en una impronta que define las actividades univer-
sitarias (Clark, 2008). Esta tendencia ha ido cobrando mayor espacio en
las universidades mexicanas. Sin embargo, también -y frente a esta pers-
pectiva dominante— estin emergiendo modelos de innovacién en paises
en desarrollo que estdn lejos de asumir estos modelos. Desde una vision

# Los diagnosticos internacionales de la actividad también son fundamentales, asi como los
lineamientos derivados de organismos internacionales. Los primeros se incorporan en alguna
media en el apartado cuatro, donde se ubica la posicion de México con respecto a algunos paises
relevantes. Los lineamientos derivados de organismos internacionales no se analizan explicita-
mente, pero estdn incorporados en buena medida en la PCTel en México tanto a nivel federal
como estatal que se centran en la innovacioén asociada a la competitividad y el emprendimiento.
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critica promueven la generacién de beneficios sociales para problemas
propios del contexto impulsando, por ejemplo, empresas sociales o una
innovacién imitativa que se centre en problemas especificos y de impacto
social para las localidades y regiones mas desfavorecidas.*

El diseio de PCTel en México como en otros paises en desarrollo ha
estado orientado en buena medida por organismos internacionales como
la ocpE, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros, que impulsan directrices y modelos que en otros contextos han resul-
tado exitosos.” Sin embargo, estos modelos pueden ser de relativa utilidad
para un pais como México, donde las regulaciones, la cultura empresarial y
de innovacién y el apoyo a la CTel son muy diferentes. Ademds, poco se
rescata de lo que el propio pais ha hecho bien o de las experiencias de paises
similares (en su problematica y nivel de desarrollo) a México. En décadas
anteriores, México sostenia un liderazgo cientifico entre los paises latinoa-
mericanos. Hoy en dia Brasil ocupa esa posicion en el ambito de la CTel, y
enindicadores especificos Argentina y Chile presentan también avances mds
significativos. La inversion en ciencia y tecnologfa para 2014, por ejemplo,
fue de 1.14% del P1B en Brasil, mientras que la de México en el mismo afio
fue de .54%, menos de la mitad (Conacyt, 2016). En cuanto al nimero de
cientificos y publicaciones, la participacion de Brasil también es mucho mas
relevante que la de México a nivel mundial (Unesco, 2015). Este reporte se-
nala que a excepcion de Brasil, ningtin pais latinoamericano tiene investiga-
cién y desarrollo (1+D) de intensidad comparable a los paises emergentes.”

#  Uno de los paises mds exitosos en este enfoque ha sido la India, ya que los niveles de pobreza
e inequidad que presenta son muy altos y se han impulsado programas de apoyo para empresas
informales, asi como las innovaciones (imitaciones de productos, servicios y procesos) genera-
das en estas empresas que lleven soluciones a comunidades rurales y/o desfavorecidas. Este es
la tarea de la Fundacién Nacional de Innovacién que es parte del Departamento de Ciencia y
Tecnologia del Gobierno de la India (Mendoza, 2018).

* En una de las entrevistas realizadas se mencionaba que la politica de CTel retomé —a sugerencia
de los consultores internacionales con los que se trabajo— el modelo de la National Science Foun-
dation, por ejemplo. En otros trabajos se ha documentado cémo los centros publicos de desarrollo
tecnoldgico del Conacyt tuvieron una importante reestructuracion en los ochenta a partir de un
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, que impulsé procesos de planeacion estratégicay
una reorientacién hacia el mercado y la generacién de recursos propios de los mismos (Diaz, 2007).
! Elinforme detalla que la inica manera de disminuir esta brecha es que los paises latinoame-
ricanos, México incluido, incrementen el niumero de investigadores. Para ello, es fundamental la
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El anilisis de las patentes otorgadas en la Oficina de Patentes y Marcas
de Estados Unidos (UsPTO, por sus siglas en inglés) en el periodo de 1976
22016 donde participa al menos un inventor brasilefio o mexicano, segun
sea el caso, muestra que Brasil tiene inventores en S 641 patentes, mien-
tras que México solamente en 4 191. En un andlisis mas detallado de los
inventores prolificos se identifica que la empresa que usufructua el mayor
numero de inventores mexicanos es Delphi Technologies en Estados Uni-
dos; en el caso de Brasil es Petrobras (Diaz y Aboites, en prensa). Otros
estudios han documentado por ejemplo que Petrobras y Natura Cosme-
tics han iniciado lo que se denomina procesos de integracion o alcance
(o catching up) a través de la generacién de tecnologia propia. Ambas em-
presas aparecen entre los diez primeros lugares en la Oficina de Patentes
Europea que registran en copropiedad con empresas europeas, lo que im-
plica intensos procesos de colaboracién (Giuliani, Martinelli y Rabellotti,
2016). En el caso de México, el Instituto Mexicano del Petréleo (1mp),
que era la institucion lider en patentamiento del pais, ha ido perdiendo su
posicion en buena medida debido a la desestructuracion de Pemex y a la
disminucion del financiamiento gubernamental y la central del instituto
como productor de conocimiento (Aboites y Diaz, 2017).

Recientemente se han documentado los programas que Brasil impuls6
para resolver la epidemia de VIH, que creci6 exponencialmente a principios
de los noventa. Dado el compromiso del gobierno de proveer de antiretro-
virales gratuitos a la poblacién, el alto costo que implicaba la compra de los
mismos a las empresas farmacéuticas multinacionales y su escaso interés por
bajar los precios, se tomé una decision alternativa. La necesidad de acceso
a medicamento barato definida por la politica de acceso universal a la salud
del gobierno brasileno impulsé que confluyeran medidas especificas de po-
litica industrial, politica de la salud y PCTel para resolver el problema. El
gobierno tuvo que usar la cldusula denominada licencia obligatoria en los
tratados de apertura comercial para apropiarse de las patentes de las multi-
nacionales (MNC). Adicionalmente, logré que estas empresas entrenaran a
pequenas empresas brasilenas con el apoyo de los institutos publicos para
generar capacidades de manufactura (Texeira, Vitéria y Barcarolo, 2003;

inversion en educacion superior, asi como incrementar la produccion cientifica y en particular
las colaboraciones internacionales (Unesco, 2015, p. 65).
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Greco y Simao, 2007). Las capacidades de 1+D se desarrollaron al largo del
siglo xx y fueron fundamentales para generar capacidades propias de manu-
factura. El caso ejemplifica el uso de politicas verticales y horizontales para
resolver un problema fundamental para la salud publica del pais.

Canadd es otro pais que permite ejemplificar algunos programas es-
pecificos que han tenido un impacto en la CTel. Uno de ellos es el Progra-
ma de Asistencia de Investigacién para la Industria (IRAP, por sus siglas
en inglés), el cual provee de servicios de innovacién y financiamiento a
las empresas para el desarrollo de productos, funciona dentro del Con-
sejo Nacional de Investigacién de Canada (NRC, por sus siglas en inglés)
y fue fundado en la década de los cincuenta para apoyar a las pequenas y
medianas empresas. Es un programa permanente que se ha ajustado y en-
focado de acuerdo a las necesidades especificas del desarrollo econdémico
e industrial del pais, pero no depende de cambios en el gobierno federal o
estatal ni de los directivos del Consejo. Se ha concentrado en la construc-
cidon de capacidades técnicas y profesionales que apoyan el trabajo con las
empresas. Recientemente, el NRC se reestructurd para convertirse en una
organizacion de investigacion y desarrollo tecnolégico bajo la direccién
del Ministerio de Innovacién, Ciencia y Desarrollo Econdémico de Canada
creado en 2015 con la funcién central de promover la innovacién, la inver-
1> Canada tuvo en
2018 la novena posicion en la lista de competitividad global, aun cuando
su gasto en I+D fue mucho mds bajo que otras economias desarrolladas.
En 2016 invirti6 1.67% de su PI1B en 1+D, que lo hace un caso interesante
de desarrollo particularmente tratindose de una economia todavia muy

sién y la participacion de Canada en el comercio globa

centrada en el comercio de recursos naturales.

El desarrollo de las tecnologias en celdas de combustibles es otro caso
interesante que Canada ha promovido por mas de tres décadas con progra-
mas publicos diversos en los diferentes niveles de gobierno. Los resultados
fueron buenos porque posicionaron al pais con un liderazgo importante
a nivel mundial, con el cuarto lugar en las patentes producidas después de
Estados Unidos, Japon y Alemania entre 1975 y 2015 y con un cluster y

Véase www.canada.ca/en/innovation-science-economic-development.html, https:/ /www.nrc-cn-
rc.ge.ca/eng/irap/about/indexhtml y https://en.wikipedia.org/wiki/National _Research_Council
%28Canada%29
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empresas pymes con capacidades de investigacion principalmente. La em-
presa eje del cluster decidié transferir su division de negocios a Daimler
Chrysler por la enorme inversién que se requeria todavia para llevar las
nuevas tecnologias al mercado. Los programas gubernamentales en la dé-
cada de los ochenta iniciaron con apoyos econémicos del gobierno federal
para la creacion de empresas de investigacion en celdas de combustible. A
lo largo de los afios, los apoyos incluyeron también —en menor medida-
los del gobierno provincial y municipal. Se construy6 una infraestructura
importante y un cluster con empresas diversas. Si bien es cierto que no
se alcanz6 el desempeno esperado, se construyeron capacidades tecnold-
gicas y de innovacion relevantes en buena medida a través de los apoyos
econdmicos, de infraestructura y de 1+D generados por el gobierno federal
en al menos tres décadas (Diaz, Wixted y Holbrook, 2018).

En México, uno de los casos de diseno e implementacion de politica
publica considerados exitosos es el Programa para el Desarrollo de la In-
dustria del Software (Prosoft), que se impulso fuertemente entre 2001 y
2012, y a partir de 2013 de manera menos central. En el caso de Jalisco,
el Prosoft se articulé con el programa dirigido a impulsar las tecnologias
de informacién, microelectrénica y multimedia (Timemu). Este programa
tederal clasificado como una politica de desarrollo productivo, en el caso
de Jalisco se asoci6 a la PCTel a través de la innovacién y el apoyo a em-
prendedores. Entre los principales factores asociados a la implementacion
exitosa de la politica en el estado se encuentran la continuidad del progra-
ma en al menos dos administraciones federales, el enfoque de abajo hacia
arriba (bottom up policies) con el que se construye la politica en Jalisco que
permite articular esfuerzos de actores locales y aprovechar los beneficios
de la politica federal, el aprendizaje de experiencias internacionales, la ar-
ticulacion de liderazgos del sector publico y privado que permitié generar
amplios consensos entre los diversos actores involucrados, el disefio de la
politica como resultado de la concertacion entre empresa, gobierno y uni-
versidad, la generacion de espacios de cooperacién y competencia entre
las empresas y, finalmente, la integracion de la estrategia local- estatal con
la federal. A nivel federal el éxito del programa se asocia a factores como la
evolucién del programa que se va adaptando a la evolucién de la industria,
se centra en los resultados y no en la asignacion de recursos, la continuidad
del grupo a cargo del Prosoft, financiamiento internacional para asegurar
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la continuidad, sector publico interesado en desarrollar la industria y em-
presas dispuestas a asumir riesgos, integracién de una buena gobernanza
plural y participativa, mecanismos de didlogo sistemdticos, transparencia,
sistema 4gil y no burocrético, ademds de la convergencia de lo nacional
conlolocal (en el caso de Jalisco). Los factores limitantes identificados son
principalmente los cambios del programa en la estructura de la Secretaria
de Economia asociados a los cambios del gobierno en la concepcion de la
politica industrial y la inestabilidad presupuestal (Dutrénit, Moreno, Ve-
ra-Cruz y Torres, 2018). El andlisis de estos casos permite identificar ele-
mentos de éxito y de fracaso en el disefio e implementacién de la PCTel.
En 2011, se llevo a cabo un programa para consolidar redes de coo-
peracion tecnoldgica en sectores econémicos prioritarios en el Estado de
México con el propdsito de desarrollar su sistema de innovacién local.
Este programa estuvo financiado por el Consejo Estatal de Ciencia y Tec-
nologia del estado, el Conacyt y el Banco Interamericano de Desarrollo.
Las evaluaciones realizadas para este programa fueron sumamente positi-
vas rescatando particularmente la inversion de las pymes en proyectos tec-
noldgicos y la importancia de su experiencia previa en procesos de inno-
vacién y su capacidad de aprendizaje (Solleiro, Gaona y Castafidn, 2014).
Sin embargo, en estudios posteriores el Estado de México figura, al igual
que Jalisco, en un nivel medio en relacién con sus capacidades innovativas
(Valdez y Leén, 2015), por lo que no se puede concluir necesariamente ni
el éxito del modelo ni de sus virtudes para implementarlo a nivel nacional.
Otros estudios evalian, por ejemplo, el impacto de las politicas publi-
cas, las PCTel y los incentivos derivados de ellas para fortalecer la innova-
cién en la biotecnologia agricola-alimentaria en el pais. La conclusion a la
que llegan es que a pesar de que tanto los organismos internacionales como
las politicas publicas federales reconocen la relevancia de la biotecnologia
agricola-alimentaria, no existen los incentivos necesarios para impulsarla.
Tanto el marco institucional regulatorio como la dindmica del mercado in-
hiben el desarrollo, creacién y consolidaciéon de empresas innovadoras en
el ramo. Uno de los problemas identificados es que a pesar de contar con
mayor capacidad cientifica (nimero de investigadores de alto nivel, centros
de investigacién, programas de posgrado, etc.) existen escasos incentivos
para que el desarrollo tecnolégico incida en la competitividad de las em-
presas del sector (Amaro y Villavicencio, 2015). Sefialan los autores que a
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pesar de la existencia de la PCTel se “requiere de un esfuerzo mayor de po-
litica publica y que no sélo es necesario contar con esos mecanismos, sino
que, ademas, es necesario considerar la calidad, aplicacion y monitoreo de
los mismos, de manera que haya coherencia y coordinacién” (p. 39).

Los estudios especializados que abonan al diseno de PCTel provie-
nen de diversos campos: 1) los estudios sociales de la ciencia y la tecnolo-
gia cuyo origen se remonta al trabajo de Merton en sociologia de la cien-
cia. En esta drea se encuentran en la actualidad al menos tres subcampos,
que alimentan directa o indirectamente el diseno y las PCTel a través del
peso que sus instituciones tienen en el campo y por la cercania con los or-
ganismos internacionales que establecen directrices; 2) los estudios sobre
innovacién mds asociados a la economia evolutiva y con un fuerte vinculo
con uno de los subcampos anteriores (indicadores de ciencia y tecnolo-
gfa); y 3) los estudios sobre PCTel.

En el ambito de la innovacion una de las tendencias actuales ha sido
la incorporacién de la innovacidn social, que ha tenido una amplia y ami-
gable recepcion en el dmbito del disefio de politicas y la gobernanza, aun
cuando tiene serios problemas conceptuales. Lo cierto es que se trata de
un campo reciente, emergente en los estudios de innovacién y con una
fuerte orientacion hacia la resolucién de los problemas a nivel local. Asi-
mismo, parte de la participacion ciudadana y el compromiso de organiza-
ciones sociales frente al liderazgo tradicional del sector empresarial en la
innovacién (Van der Have y Rubalcaba, 2016).

Los estudiosos de la innovacion a nivel mundial partieron de la pre-
misa de que a mayor innovacién, mayor crecimiento econémico y por lo
tanto menor desigualdad al haber una mejor distribucién de la riqueza.
Sin embargo, esta premisa no se ha cumplido, puesto que la innovacién se
sigue concentrado en pocos paises lideres y los beneficios de la misma no
llegan a los paises pobres y a los de ingreso medio (Lundvall, Fagerberg,
Martin y Andersen, 2013). Por otro lado, los evaluadores internacionales
proponen cambiar la evaluacion por citas a posteriori o de impacto delain-
vestigacion, por una seleccion inicial de proyectos a partir del valor social
que puedan generar (Wallace y Rafols, 2015).

Los estudios de ciencia y tecnologia también han generado un cu-
mulo interesante de propuestas con diversos subgrupos y tematicas de
estudios. Uno de los que ha cobrado mayor relevancia ha sido el de los
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cuantitativos que parten del uso generalizado de indicadores de ciencia
y tecnologia y que se han acercado més al disefio de politicas. El area de
estudios de la tecnologia, ademds del dmbito de la gobernanza, ha incor-
porado el problema del poder. El grupo emblematico se centra en el es-
tudio a profundidad (desde la sociologia, la antropologfa y la historia de
la ciencia) de la construccién del conocimiento y las comunidades desde
una perspectiva cualitativa. El subcampo que aborda los indicadores de
ciencia es mucho mas cercano al de los estudios de la innovacién por el
uso de los indicadores cientificos para el disefio de politica (Martin, Ni-
ghtingale, y Yegros-Yegros, 2012). Lo cierto es que una mayor integracion
favoreceria también un mejor diseno en la PCTel.

Brown (2015) por su parte describe cinco concepciones tipicas ideales
enlos estudios de politicas de ciencia y tecnologfa. El autor senala como es-
tas concepciones estdn orientadas a diferentes fines como la critica norma-
tiva, la descripcién empiricaylo que denomina democracia. Senala también
que la politica de ciencia y tecnologia se aborda mejor a través de conceptos
y métodos que promuevan el didlogo entre actores y analistas. Asimismo,
es deseable poner en la mesa de didlogo las diferentes concepciones de di-
cha politica, tanto las conceptuales como la investigaciéon empirica.

Otro de los campos asociados al analisis de las politicas de ciencia y
tecnologia son los estudios de la innovacién y politica cientifica. Martin
(2012) sefiala que se desarrollé a partir de los afios cincuenta y conflu-
yeron diferentes disciplinas. A mediados de los ochenta, los estudios de
politica cientifica adoptaron la perspectiva de la economia evolutiva te-
niendo como centro un modelo interactivo del proceso de innovacién. Se
incorporaron también la perspectiva de los sistemas nacionales de inno-
vacioén y la teorfa de recursos y capacidades. En los sesenta el paradigma se
centr6 en la politica cientifica, entre las décadas de los setenta y ochenta
en alguna combinacidn entre ciencia, tecnologia e innovacién, y a partir
de los noventa en politica de innovacion que inclufa algunos aspectos de
la ciencia y la tecnologfa. En este campo se fueron consolidando las medi-
ciones de la tecnologia y la innovacion, y las patentes se convirtieron en un
indicador importante de actividad inventiva (Vasen, 2016).

Las politicas convencionales de CTel ponen al crecimiento econémi-
co y la competitividad como uno de sus ejes centrales. Vasen (2016) ana-
liza el surgimiento de nuevos marcos conceptuales que ponen en el centro
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de las PCTel los grandes problemas sociales. El autor identifica el interés
porlo que llama grandes desafios, la investigacion y la innovacién centrada
en tecnologias emergentes y la innovacion para la inclusién social. Plantea
que no existe un marco de abordaje coherente y estructurado, pero estas
politicas poscompetitivas de CTel ponen en el tintero la falta de impacto
que han tenido hasta ahora las PCTel, aun en el &mbito econémico.

Este apartado permite identificar que aun cuando la tendencia central
en las PCTel se ha orientado hacia la innovacion, ahora estin emergiendo
de manera muy sélida propuestas especificas para los paises en desarrollo,
donde el eje de las mismas es su impacto social. Los casos también permiten
identificar aspectos y factores esenciales para el funcionamiento de la PCTel
en diferentes paises y/ o sectores. Algunos de ellos son la continuidad de las
politicas, el didlogo y participacion amplia de los actores locales, de integra-
cién intersectorial en la construccién de los objetivos y el compromiso de
los diferentes ministerios o secretarias, entre los mas sobresalientes.

Programas, politicas e incentivos para la CTel

La CTel en el periodo actual (2013-2018) estuvo a nivel federal centrada
en lainnovacién asociada a la competitividad y el emprendurismo. El Plan
Nacional de Desarrollo (PND) establece como meta 3 lograr una educa-
cion de calidad, y para ello el eje es el desarrollo de la CTel. En consonan-
cia con esta meta, el Peciti 2014-2018 establece —a diferencia del PND- al
desarrollo de la CTel como pilares para el progreso econémico y social
sostenible. Una primera divergencia en la orientacién es que en el PND
la CTel se asocia al dmbito educativo, mientras que en el Peciti se articu-
la con el desarrollo econdémico y social. De esta manera, su plantamiento
central parte del objetivo 3.5: hacer del desarrollo cientifico, tecnolégico y
la innovacién pilares para el progreso econémico y social sostenible. Este
objetivo se divide en cinco estrategias que plantean, entre otras cosas, in-
crementar la inversion nacional en 1+D hasta llegar a 1% del p1B. La estra-
tegia 3.5.3 tiene una clara orientacién a resolver las prioridades regionales
estatales en el pais, impulsar el desarrollo de las vocaciones y capacidades
cientificas, tecnolédgicas y de innovacién locales, para fortalecer el desarro-
llo regional sustentable e incluyente (véase tabla 2.47).
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En el periodo se elaboraron agendas de innovacion estatales que es-
tablecen las prioridades en cada una de las entidades del pais. La Agenda
de Innovacién Jalisco (A1y) 2015 est4 elaborada a partir de la coordina-
cién del Conacyt, la sicYT y la coordinacion operativa de Indra Business
Consulting. En la elaboracién de la agenda participaron ademas cincuenta
y cuatro instituciones del estado: universidades, empresas y centros de in-
vestigacion, entre otros. La AIJ estd orientada a fortalecer el crecimiento
de sectores productivos con base en el desarrollo de sus ventajas compe-
titivas. Se retoman dos ejes del Peciti: el fortalecimiento regional y la vin-
culacion del sector productivo y el académico. Los cuatro ejes planteados
en la agenda son la especializacién inteligente, la cuddruple hélice (que
incluye también a la sociedad civil), la coordinacién entre instituciones
federales y estatales y el impacto en dreas seleccionadas. El componente
vertical estd centrado en negocios especificos y el componente horizontal
en lineas de actuacion. Las dreas de especializacion o sectores estratégicos
que se derivan de la A1j son las siguientes: 1) agropecuaria e industria ali-
mentaria, 2) salud e industria farmacéutica, 3) TiC e industrias creativas y
4) biotecnologia como 4rea transversal. Identifica como retos fundamen-
tales la baja aportacion publica en CTel, la debilidad de los centros priva-
dos de 1+D adscritos a empresas, la escasa representacion en el estado de
centros del Conacyt, la escasa inversion del sector productivo en I 14D, la
concentracion de fondos en las T1c (Conacyt, 2015, p. 38).

En la tabla 2.47 se senalan también los principales componentes de
la PCTel a nivel estatal. El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2013-2030
plantea como una de sus dimensiones centrales lograr una economia
prospera e incluyente. El objetivo siete de esta dimension es precisamen-
te la innovacion, ciencia y tecnologia, que da lugar al Programa Sectorial
de Innovacién, Ciencia y Tecnologia. Este plan sefiala que la CTel del
estado no ha tenido el impacto necesario en la competitividad empre-
sarial por la deficiencia de los procesos regulativos, el escaso desarrollo
tecnoldgico e innovacion y la falta de articulacion entre la empresa y la
academia. A partir del diagnéstico, el PED Jalisco establece dos grandes
dreas de oportunidad: el alto dinamismo de las empresas exportadoras
y el potencial de innovacién de la academia en los clasteres de alto di-
namismo. Este programa establece dos proyectos estratégicos estatales:
el Centro México en Innovacién y Disefio (Mind) y la Ciudad Creativa
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Digital (ccp). El primero se define como un ecosistema de innovacién
y desarrollo para impulsar la competitividad global de las empresas, y el
segundo esta orientado al desarrollo de un modelo de ciudad inteligente
(smart city) a partir de la promocién del internet de las cosas y los ma-
crodatos, asi como en generar las condiciones para impulsar la industria
multimedia a través de capital semilla.

El Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia de Jalis-
co en articulacion con el PED de Jalisco, el Peciti y el PND identifica tres
grandes problemas: la falta de vinculacién estratégica entre la academia y
el sector productivo, la escasa cultura empresarial que impulsen la innova-
cién y la competitividad y la enorme brecha digital. De estos problemas se
derivan tres subprogramas que integran las estrategias del sector: vincula-
cidn estratégica entre sector académico y econémico,” emprendimiento
innovador y brecha digital.

Tabla 2.47. Politica de CTel federal y estatal (2013-2018)
Nivel federal Nivel estatal

PND 2013-2018 PED 2013-2030

Meta 3: México con educacion de calidad Dimensién econdmica prospera e incluyente.
y desarrollo de la CTel.

Peciti 2014-2018 Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia
Desarrollo de la CTel como pilares para y Tecnologia.

el progreso econémico y social sostenible.

Agenda de innovacion Jalisco 2015 Estudio para la Implementacion de las agendas
Federal (Conacyt)-estatal (Gobierno regionales de innovacién 2017 (Cesjal).
del Estado).

Fuente: Elaboracion propia.

> Llama la atencion que entre los integrantes del subcomité sectorial de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia para la elaboracién del programa sectorial de Jalisco, si bien estdn algunos actores que
representan a la academia como el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional (Cinvestav), el Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio
del Estado de Jalisco (Ciatej) o el Instituto Tecnolégico de Zapopan, no se incorpora a las univer-
sidades del Estado, particularmente a la UdeG que es la que tiene el mayor niimero de investiga-
dores mejor habilitados y con mayores oportunidades de generar vinculaciones especificas.
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En un nivel mas operativo se elaboré el Estudio con recomendacion de
politica piiblica para la implementacion de agendas regionales de innovacién y
desarrollo tecnoldgico de Jalisco desde la educacion superior por diversas ins-
tituciones y coordinadas por el Cesjal. En estas agendas sobresalen dos
problemas que enfatizan también aquellos identificados en los diagndsti-
cos del PED y el Programa Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
de Jalisco. Ademas de la escasa vinculacién académica con el sector em-
presarial, existe una oferta de investigadores especializados y de egresados
(de educacién y posgrado) desarticulada de las necesidades y vocaciones
regionales del estado de Jalisco (Cesjal, 2017).

En la tabla 2.48 se describe el enfoque, los sectores industriales estraté-
gicos, los recursos econdmicos y algunos logros significativos de la politica
estatal en CTel en el periodo que va de 2001 a 2018. Se puede observar que
ha habido una linea de continuidad concentrada particularmente en la arti-
culacién de la innovacién y la competitividad asociada al desarrollo econé-
mico. En el tltimo periodo (2013 22018) se incorpord la innovacién social,
pero todavia con una fuerte orientacion hacia el desarrollo de empresas.

Tabla 2.48. Enfoque de la PCTel en Jalisco

Fuente de
recursos
econémicos

Sectores
industriales
estratégicos

Periodo Logros

2001-2007  Sistema de ciencia Tecnologias Federal y estatal.  Infraestructura
y tecnologia. de informacién, y programas de apoyo
microelectrénica al sector.
y multimedia.
2007-2012  Sistema Tecnologias de Federal y estatal.  Infraestructura
de innovacion informacion, y desarrollo de
Jalisco. microelectrénica empresas de software:
y multimedia. certificacion,
capacitacion, etcétera.
2013-2018 Emprendimiento  Agropecuario e Federal, estatal Avances en
e innovacion industria alimenticia, yfondeo de la generacion
econdmica salud e industria recursos. del condiciones
y social. farmacéutica, TIC en el entorno para

e industrias creativas
y biotecnologia de
manera transversal.

innovacion: cultura,
recursos, incubadoras,
etcétera.

Fuente: Elaboracién propia con base en los programas de CTel y entrevistas realizadas.
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En el periodo de 2001 22012, el Coecytjal* fue el encargado del disefio
dela PCTel como parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico. El traba-
jo del Coecytjal se reconocié a nivel nacional, asi como su capacidad de lide-
razgo y para gestionar fondos federales. Las politicas disenadas en el periodo
2001-2012 se hicieron a partir de diagndsticos extensos con la participacion
de diferentes sectores industriales. Se iniciaron procesos de didlogo impul-
sando la vinculacién gobierno, industria y universidad. El Instituto Jaliscien-
se de Tecnologias de la Informacién (Jjalti) se convirtié en el ejecutor del
Coecytjal, con la mision de concretar la perspectiva de la triple hélice parala
innovacion en el estado. “Se encargd de la infraestructura para el desarrollo
del sector” y posteriormente del acompanamiento de las empresas de sof-
tware (E1C1,07.08.18). En 2013 se conform¢ la sicyT del estado de Jalisco,
la primera en el pais, y el Coecytjal pasé a formar parte de ella.

El objetivo de la s1CYT es “crear las condiciones propicias para impul-
sar, coordinar y coadyuvar al desarrollo regional a través de la innovaciény
el desarrollo educativo, cientifico y tecnolégico del estado”” El Coecytjal
se convirtié en la parte operativa de la gestion de los fondos de apoyo, en
particular del proceso de asignacién de recursos, mientras que la sicyT
asumio la responsabilidad de disefiar la PCTel. Al inicio de la integracion
hubo un debilitamiento del consejo y

una duplicacion de funciones porque se deben mantener las estructuras, sin
embargo, esto se ha ido ajustando [...] El Coecytjal es una estructura mas
flexible para la operacion de los fondos, tienen un fideicomiso para la gestion
de fondos que trasciende afios fiscales, se mantiene la autonomia para la ge-
neracion de resultados. La integracion requirié un proceso de aprendizaje, de
mayor engranaje a nivel institucional, tener una estructura mejor definida en
funciones. Uno de los problemas es que existe un juridico en el consejo y otro
en la s1cyT, lo que implica que se adelgaza el de Coecytjal y hay retrasos en la
firma de fondos porque se tiene un personal minimo (E1c2, 15.06.18).

* El Coecytjal se cred en el afo 2000 como el organismo encargado de disefiar e implementar
la politica de PCTel en el estado y como mandato de la Ley Estatal de Ciencia y Tecnologia de
Jalisco. En este periodo, el Coecytjal impuls6 la Red Nacional de Centros de Ciencia y Tecnolo-
gia (Rednacecyt) con el propésito de consolidar la federalizacion de las actividades. Sin embar-
g0, en la actualidad esta red ya no ocupa un lugar relevante entre los actores de CTel del pais.

% Véase https://wwwijalisco.gob.mx/gobierno/dependencias/sict
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Este ajuste operativo generd un debilitamiento de la participacién de
Jalisco en los Fondos Mixtos (Fomix), que es uno de los efectos més claros.
Ademis, en una organizacioén que debe operar con mucha rapidez los proce-
sos de ajuste generan menor eficiencia y mayor rigidez. Hoy en dia, la sicyT
también agrupa actividades de educacién cuando el centro de la PCTel ha
sido el desarrollo econémico a partir de la innovacién. El Ijalti dejo de ser
el ejecutor del Coecytjal y tuvo también una transformacién importante, se
diluy¢ su relacion con el consejo y se promovio su sostenibilidad econdémica
e independencia a través de la venta de proyectos. “Se convierte en cluster
manager, ahora estd mas cerca de las empresas” (E1c1, 07.08.18).

Los programas de CTel en Jalisco han tenido cierta continuidad en
los objetivos que se han enfocado de manera central en el desarrollo tec-
nolégico y la innovacién. En general hay una coincidencia en los diagnos-
ticos y los problemas identificados a nivel federal y estatal y también en
los sectores estratégicos para el estado. Los cambios sexenales tienen un
impacto negativo en la consecucion de objetivos y en las metas planteadas,
asi como los cambios en la estructura organizativa. Un reto importante
serd lograr la permanencia de los programas a pesar de los cambios se-
xenales, ya que la generacion de beneficios econdémicos y sociales podrd
verse concretada en el mediano y largo plazo.

El desempeno de México en CTel

La economia del conocimiento y la globalizacién del capital ponen en el
centro la produccion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién
como generadores de riqueza y crecimiento econémico. En las tltimas dé-
cadas diversos estudios han dado cuenta de la asociacion entre competiti-
vidad e innovacioén, pero también de la centralizacién de estas capacidades
en unos cuantos paises. En México el desarrollo cientifico y tecnoldgico se
ha impulsado desde la politica publica de manera explicita por lo menos
desde la década de los setenta. En el primer plan desarrollado entre 1970 y
1976 se establecia como una prioridad que el gasto en ciencia y tecnologia
llegase a 1% del p1B. Este objetivo se ha retomado a lo largo de diferentes
sexenios y hasta ahora no se ha concretado. A pesar de no contar con capa-
cidades solidas en CTel, México es la quinceava economia del mundo. En
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2017, las tres primeras economias fueron Estados Unidos, China y Japdn;
llama la atencién Brasil con la posicién nueve y Canadé con la diez.

A pesar de ser la quinceava economia del mundo, la contribucién de
México en CTel es muy escasa, tanto en la parte cientifica como en la re-
lativa a la competitividad a partir del desarrollo cientifico y la innovacién.
En 2000, de acuerdo a datos del Foro Econémico Mundial, el pais tenia la
posicién cuarenta y dos en la lista de competitividad mundial, aun cuan-
do en 2012 habia logrado tener el lugar treinta y siete. En 2018 tuvo el
lugar cuarenta y nueve, lo cual evidencia que en estos dieciocho afios no
ha podido recuperar el nivel que tenia a inicios de la década pasada. La
relevancia de la lista mundial de competitividad reside en la evaluacién
sistemdtica de la contribucién del pais en educacion, ciencia y tecnologia,
asi como en las condiciones institucionales para que prosperen los nego-
cios. El indicador incluye también el andlisis de la infraestructura (univer-
sidades, centros de investigacién y laboratorios), los actores (universidad,
empresa, gobierno y sociedad) y la disposicién de recursos humanos y
materiales. El supuesto parte de que estos elementos y la articulacion de
los actores tienen un efecto positivo en la competitividad de los paises. En
este marco, los resultados para el caso de México son desalentadores.

Elingreso per capita en el pais se ha incrementado de 13 307 ddlares en
2007 a 16 832 ddlares en 2016, de acuerdo con cifras del Banco Mundial. En
este periodo, Chile sobresali6 de los paises latinoamericanos con 22 706 dé-
lares y Argentina con 18 489 para el dltimo afio. Aun cuando son paises de
ingreso medio alto, la distancia de los paises de ingresos altos es muy grande,
particularmente en el caso de México. Para 2016, Corea del Sur present? in-
gresos de casi treinta y cinco mil délares y Noruega de sesenta y cuatro mil.
Elingreso per cdpita permite evaluar indirectamente el crecimiento del pais
a partir de su mayor o menor competitividad, por ejemplo.

Algunos de los diagnésticos identificados en el drea de CTel anali-
zan a México como parte de las economias en desarrollo, particularmente
aquellas de América Latina y el Caribe. Los diagnésticos se enfocan en
establecer escenarios a partir de la evaluacion puntual de los avances. Se
identifican en la dltima década los relativos al avance de la ciencia, y los

% Véase https://www.weforum.org/es/agenda/2017/03/las-10-mayores-economias-del-mundo-

en-2017/
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centrados en la tecnologia e innovacién asociados principalmente al de-
sarrollo empresarial.

En el Informe de la Unesco sobre la Ciencia 2030, uno de los indica-
dores que reflejan con mayor precision la posiciéon de México en el mundo
en el desarrollo cientifico es la inversién publica en 1+D en relacién con el
numero de investigadores para el periodo 2010-2011. México aparece por
arriba de Kuwait, Colombia y Kazajistdn en la inversion financiera, y sélo
porarriba de Colombia y Kuwait en el niimero de investigadores (Unesco,
201S). Uruguay, Brasil, Costa Rica, Argentina y por supuesto paises como
China, Turquia y Eslovaquia se encuentran también muy por arriba. El
andlisis tiene que partir entonces del hecho de que México, aun cuando
ha hecho esfuerzos sistemdticos por incrementar por lo menos el recurso
humano calificado dedicado a actividades cientificas y tecnoldgicas, se en-
cuentra muy por debajo de paises similares.

La situacion es similar en otros indicadores: la participaciéon global
de investigadores mexicanos es de 0.6% y la de Brasil, para el mismo ano
(2011), fue de 2%. En la participacién mundial de publicaciones México
tuvo 0.9% en 2014, y en relacién con las patentes como indicador de capa-
cidades de innovacién México particip6 en el mundo con 0.1% de las pa-
tentes otorgadas en la USPTO, que es la oficina que congrega el mayor nu-
mero de patentes del mundo (Unesco, 2015). La Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (oMP1) posiciona a México en el lugar sesenta
y seis de ciento cuarenta y tres naciones en el Indice Mundial de Innova-
cion. En la evaluacion de 2017 se posicioné en el lugar cincuenta y ocho
(Dutta, Lanvin y Wunsch-Vincent, 2017), lo que representa un incremen-
to importante pero muy pobre para figurar como un polo interesante de
desarrollo a nivel mundial.

En relacion con el gasto en investigacion y desarrollo experimental
(GIDE) como porcentaje del 1B, México sigue sin traspasar la barrera de
0.5%. En el caso de Latinoamérica, paises como Argentina y Brasil destinan
mayores recursos. En el periodo analizado, el primero estd por arriba de 0.5%
y el segundo llega a poco mds de 1%. Esto se refleja en la posicion de Brasil
en la produccion de articulos, de patentes y en el nimero de investigado-
res. En otras latitudes, China super6 la barrera de 2% en 2015 y a principios
de los noventa se encontraba por abajo de 1%. Corea del Sur es otro caso
emblematico que ha movido su financiamiento de menos de 2% también a
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principios de los noventa hasta llegar a 4.2% en 2015 (Conacyt, 2016). La
reflexion que se deriva es que México requiere mas gasto en I+D, sin embar-
go, una mayor inversion sin claridad de los ejes centrales de la misma, sin
direccion, sin mecanismos para asegurar su impacto y sobre todo sin planes
y programas de largo plazo puede no conducir a los resultados deseados.

La produccién de conocimiento codificado en patentes es un indicador
muy relevante principalmente de actividad inventiva, pero también refleja
capacidades de innovacion y produccién cientifica. En el periodo compren-
dido entre 2005 y 2014, México incremento el numero de solicitudes de 14
43S en 2005 a 16 135 en 2014. En el mismo periodo, Brasil crecié casi el
doble pasando de 18 498 a 30 342. En el caso de Corea del Sur los numeros
estdén muy por arriba y pasa de 160 921 a 210 292 (Conacyt, 2016). Ahora,
hay que considerar también que en promedio sélo una tercera parte de las
solicitudes es otorgada, lo que representa una mayor debilidad para México.

Estudios recientes muestran que Brasil ha logrado un liderazgo rele-
vante en su capacidad innovativa y dos de sus principales empresas (Petro-
bras y Natura Cosmetics) aparecen en la lista de las diez empresas que més
patentan en colaboracién con empresas europeas en la Oficina Europea de
Patentes y evidencian la globalizacién de firmas de paises emergentes (Giu-
liani, Martinelli y Rabellotti, 2016; Montobbio, Primi y Sterzi, 2015). El
caso de México es bastante diferente. En las tltimas décadas, el IMP era la
institucion con mayor nimero de patentes en México. En los afios recientes
se ha resquebrajado esta capacidad porque se dej6 de promover la creacion
de capacidades de innovacién para Pemex (Aboites y Diaz, 2012).

En el &mbito de la produccién de conocimiento codificado en paten-
tes, otro indicador relevante es la tasa de dependencia. La tasa de depen-
dencia muestra la produccién de conocimiento codificado en patentes
de mexicanos en relacion con los extranjeros en México, y sefiala en qué
medida el pais depende de las invenciones desarrolladas fuera del mismo.
Esla relacién entre las patentes solicitadas por no residentes respecto a las
solicitudes de residentes. En este indicador, México ciertamente ha redu-
cido la dependencia de 23.9 en 2005 a 11.9 en 2014, pero sigue muy por
arriba de Brasil, Argentina e incluso Chile (Conacyt, 2016).

La posicién de México en CTel y los principales indicadores de creci-
miento y competitividad evidencian que el pais no tiene fortalezas en este
terreno. Tales debilidades pueden estar asociadas a la baja competitividad
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e ingresos del pais a nivel mundial. La organizacion industrial mexicana se
caracteriza por competir en sectores de bajo valor agregado y de escasa tec-
nologia, y es, aun considerando la industria maquiladora de exportacién,
un pais dependiente tecnoldgicamente. En este contexto de escasos recur-
sos publicos y privados para la CTel, de insuficientes recursos humanos, in-
fraestructura, publicaciones, patentes, y problemas mas complejos, el desa-
rrollo de los estados enfrenta condiciones dificiles para consolidar la CTel.

La CTel en Jalisco

La comprension del avance de Jalisco en el desarrollo cientifico y tecno-
légico y en la generacion de innovaciones requiere observarse en relacion
con el desempefio mexicano de la CTel. Asimismo, la CTel se contempla
también en la politica federal y estatal como un mecanismo para fortalecer
la economia nacional y el desarrollo social, incluyendo la educacién. Los
indicadores generales no muestran tampoco un desempefio sélido en es-
tas dreas a pesar del crecimiento en algunos de estos indicadores. La CTel
no muestra una consolidacién sistemdtica por si misma y no hay por con-
secuencia un crecimiento importante en la competitividad, la educacién
y el desarrollo social.

La A1y describe en su diagndstico que el estado tiene la posicion catorce
en el PIB per cdpita, lo que lo ubica por debajo de la media nacional. Ademas,
presenta la quinceava mayor tasa de desempleo del pais, niveles de inversion
extranjera directa (IED) en decrecimiento y un incremento del P18 por debajo
de la media nacional. Asimismo, se sefiala que los clusteres cuentan con po-
cos servicios y/o escasas actividades orientadas a la innovacién. El diagnés-
tico concluye senalando que algunas cadenas de proveeduria cuentan con
pocas empresas tractoras de capital nacional (Conacyt, 2015, p. 37).

Otros estudios muestran que desde 1999 y hasta 2014 la microem-
presa jalisciense es la que mayor niimero de empleos genera en el estado,
seguida de las grandes empresas. En general, la mayoria de ellas se dedican
al comercio (68.82%). En el caso de las mipymes para 2016, 66.65% se
dedicaban al comercio y sélo 7.25% a la industria. Por otro lado, los sec-
tores empresariales de exportacion en el estado son en orden de impor-
tancia la industria electrénica con 43%, la de bienes de capital con 22.9%,

302



EJE 2. COHESION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

la industria de autopartes que destina con 27.5%, la industria del tequila
con 21.5% y las empresas de software con 19.6%. En la industria electrd-
nica, aunque las mayores exportadoras son las empresas grandes (57.1%),
hay una presencia importante de las microempresas con una participacién
de 42.9%. El estudio muestra un desempefo econdmico negativo de las
pymes en Jalisco y en México, aunque un poco por arriba del promedio
nacional (Fong, Alarcén, Ocampo y Bautis, 2017).

Las pymes pueden evolucionar para consolidar su participacién en la
economia estatal y nacional. Sin embargo, los especialistas senalan todavia
que su desintegracion de la cadena de valor es una parte fundamental del
problema. Ademas, estados como Jalisco que han concentrado su desarro-
llo econémico en empresas transnacionales se caracterizan también por
un empleo y salario de bajo nivel (Carrillo, 2012). Este fenémeno estd
asociado a la empresa maquiladora, y la electrénica tiene una fuerte pre-
sencia en el estado.

El 4mbito econémico no es el unico en donde se puede evidenciar el
escaso impacto del desarrollo cientifico y tecnoldgico. La educacion, el
bienestar social y la disminucion de la desigualdad son dreas especificas
donde la CTel puede generar beneficios concretos. En el &mbito educati-
vo Jalisco sigue manteniendo rezagos importantes a pesar de los avances.
De acuerdo con datos de la SEP, Jalisco tenia un promedio de anos de estu-
dio para 2005 de 8.3, mientras que para 2014 era de 9.6, apenas arriba del
promedio nacional, pero por debajo de la Ciudad de México, Nuevo Leén
y el Estado de México. En el ambito laboral, el porcentaje de la poblacién
con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria era para 2005
de 27.1% y disminuy6 a 23.7% en 2017. Sin embargo, Jalisco se posiciond
en el sexto lugar en el indice de Gini en 2016, después de Tlaxcala, Estado
de México, Durango, Aguascalientes y Coahuila, lo que evidencia también
el camino a transitar para reducir la desigualdad en los ingresos.

La generacién de beneficios econémicos y sociales a partir de la CTel
es una tarea pendiente. Hay avances, pero siguen prevaleciendo la des-
igualdad, la inequidad, el desarrollo de grandes empresas con la precari-
zacion del trabajo y empleos de muy bajos salarios. Los problemas que
enfrenta el estado son complejos y requieren una integracion de politicas
de diversos sectores, asi como el compromiso de los diferentes actores
para resolverlos.
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El desarrollo cientifico en el estado

La creacién y difusién cientifica es una actividad valiosa por si misma,
pero que ademds tiene derramas de conocimiento y beneficios importan-
tes hacia otras dreas de la vida social y econémica. El desarrollo cientifico
en Jalisco ha estado acompanado de una consolidacién importante de su
infraestructura y sus recursos humanos principalmente. La entidad cuenta
con universidades publicas y privadas de alto nivel distribuidas tanto en
la ZMG como en las diversas regiones, asi como centros de investigacion,
parques tecnolégicos y grandes empresas multinacionales que, en muchos
sentidos, han operado como polos de atraccion. El papel de las cdmaras
empresariales también ha sido relevante en algunos sectores.

En términos generales hay un incremento de los indicadores cientifi-
cos alo largo de las tltimas décadas: los investigadores miembros del sn1,
el nimero de grupos de investigacién consolidados, las publicaciones, el
numero de programas de posgrado en el PNPC, entre otros. Sin embargo,
se observa también que aun cuando se ha incrementado, la inversién en
ciencia y tecnologia del estado es minima. En 2001, cuando se inici6 un
esfuerzo sistemético para fortalecer la CTel, el gasto publico estatal era de
0.004% como porcentaje del P1B estatal, para el 2015 era de 0.0670%, que
representa un crecimiento importante pero insuficiente para las necesida-
des del estado (véase tabla 2.49).

Tabla 2.49. Gasto publico estatal y gasto total estatal en CTel
como porcentaje del PIB estatal

Gasto total estatal en CTel Gasto puUblico estatal en CTel
(GTECTEI) (GPECTEI)

2001 0.07% 0.004%
2002 0.11% 0.007%
2003 0.07% 0.004%
2004 0.08% 0.005%
2005 0.12% 0.002%
2006 0.15% 0.011%
2007 0.18% 0.013%
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Tabla 2.49. Gasto publico estatal y gasto total estatal en CTel
como porcentaje del PIB estatal

Afo Gasto total estatal en CTel Gasto publico estatal en CTel
(GTECTEI) (GPECTEI)

2008 0.19% 0.032%
2009 0.31% 0.039%
2010 0.29% 0.044%
2011™ 0.38% 0.039%

M Calculado con estimacién del P1B estatal.

Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco (s.f. a).

La poblacién escolar en grados superiores en Jalisco ha crecido en tér-
minos generales de manera sistemdtica desde el ciclo 2001-2002 hasta el
ciclo 2016-2017. En el caso de las maestrias, en 2001-2002 se registraron 7
079 estudiantes, el punto mds alto del periodo fue el ciclo 2011-2012 con 13
607 y un decrecimiento para 2016-2017 de casi mil estudiantes (12 747).
En el caso de las especialidades hubo un crecimiento sistemético y pasaron
en el mismo periodo de 2 094 estudiantes a 4 551. En el caso del doctorado,
el registro inicial report6 450 estudiantes, el punto mds alto es el ciclo 2014-
2015 con 2 769 y un leve decrecimiento para 2016-2017 con 2 144 estu-
diantes (véanse tabla 2.50 y gréfica 2.16). Sin embargo, y no se cuenta con
datos para corroborarlo, la evidencia anecddtica revela los escasos espacios
tanto en el sector educativo como en las empresas para los estudiantes, parti-
cularmente de doctorado. Una medida de impacto requerird el seguimiento
puntual de los posgraduados y su insercion en el mercado laboral.

Tabla 2.50. Poblacion escolar en grados superiores en Jalisco

Grado Especialidad Doctorado

2001-2002 2094 7079 450
2002-2003 2093 7 882 462
2003-2004 2098 7021 560
2005-2006 2021 7 100 465
2006-2007 2193 6339 591
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Tabla 2.50. Poblacion escolar en grados superiores en Jalisco

2007-2008
2008-2009
2009-2010
2010-2011
2011-2012
2012-2013
2013-2014
2014-2015
2015-2016

2016-2017

JALISCO AFUTURO 2018-2030. VOLUMEN |

2672
3080
3494
3340
3569
3511
3677
4032
4590

4551

6428
7361
7 547
9859
13 607
12 880
13 169
14091
14151

12747

562
713
720
963
1793
2365
2311
2769
2184

2144

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los anuarios estadisticos de la ANUIES.
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Grafica 2.16. Poblacion escolar en grados superiores en Jalisco
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los anuarios estadisticos de la ANUIES.

Parte de la poblacion de los becarios del Conacyt disminuyeron de
2010 a 2017, a excepcion de los registrados en especialidades. En el caso
de las especialidades pasaron de 75 a 159, en el nivel de maestrias de 1
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279 a1 132, ylos becarios de doctorado de 621 a 290. Este es el nivel que
registra una mayor reduccion, que se puede atribuir al recorte de recursos
para el rubro en anos recientes. Hay que senalar también que los becarios
por drea de conocimiento se concentraban en las ciencias sociales, huma-
nidades y ciencias de la conducta con 25% en cada disciplina, lo que no
corresponde con las necesidades presentadas por el Cesjal (2017) en las
Agendas de Innovacion Regional.

En cuanto a los académicos que pertenecen al SNI se identifica un
crecimiento relevante en el estado, el cual estd liderado por la UdeG. Los
investigadores del sNI pasaron de 323 en 2001 a 1 286 en 2016, incre-
mento que estaba sélo por abajo del numero concentrado en la Ciudad
de México y el Estado de México. Este crecimiento se explica también por
politicas paralelas en el drea de la educacién con programas de la propia
SEP, que apoyaron directamente el fortalecimiento de la planta académica
en las universidades. Sin embargo, uno de los problemas identificados es
la escasa participacién que tienen los investigadores del sN1 en la forma-
cién de pregrado y la formacion de élites académicas que no sostienen el
incremento de la calidad en las carreras universitarias que estdn a cargo
principalmente de profesores por hora (Gil y Gémez, 2017).

Las dreas de conocimiento en que se integran los investigadores del sN1
en Jalisco son en orden de importancia las siguientes: ciencias sociales (307),
humanidades y ciencias de la conducta (299), medicina y ciencias de la salud
(287) e ingenierifas (184). Las 4reas sociales y humanas abarcan 41% de los
investigadores, mientras que dreas como biotecnologia y agro sélo tienen 7%
delos investigadores. Se presenta el mismo fenémeno que en los becarios, las
necesidades y vocaciones regionales del estado estdn descubiertas en térmi-
nos de recursos humanos de alto nivel que las acompanen, mientras que los
pocos que hay se insertan principalmente en empresas transnacionales o en
el peor de los casos se van a trabajar fuera del estado y del pais.

Se ha documentado en otros estudios la integracién de doctores a
empresas transnacionales ubicadas en la zmG, como Hewlett Packard, 18m
y otras (Aboites y Diaz, 2018), ante las escasas posiciones en empresas
mexicanas e incluso en universidades. Las distorsiones del mercado y la
falta de plazas en las instituciones de educacién superior se convierten en
una barrera importante para que el personal formado pueda incorporarse
al mercado de trabajo local, regional y estatal.
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Aun cuando hay un evidente crecimiento y consolidacion en el gasto
en ciencia y tecnolo